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RESUMO

GOMES, Johana Maiy Alecrim Alves. Neoliberalizacao da natureza: concessao de Parques
Nacionais do estado do Rio de Janeiro. 2025. 336 f. Tese (Doutorado em Geografia) —
Instituto de Geografia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

No capitalismo contemporaneo, ocorre hoje o processo de neoliberalizacao da natureza.
Isto €, a apropriagdo capitalista da natureza, que sempre ocorreu, hoje apresenta como uma de
suas possibilidades a mercantilizagao da propria protecao ambiental, das mais variadas formas.
Os projetos normativos que incentivam a concessao da gestao de areas protegidas, denominadas
Unidades de Conservacao no Brasil, sdo um exemplo deste processo. A natureza, que sempre
foi mercantilizada no capitalismo, hoje passa a formar parte de um mercado ecoldgico, no
sentido de que a protecdo ambiental se transformou em uma estratégia de acumulacdo, com a
privatizagdo das areas protegidas. O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)
contempla diferentes categorias de areas protegidas, sendo os Parques Nacionais (PN) uma
delas, considerados de protecdo integral, isto é, tém seu objetivo primordial a prote¢do
ambiental, mas permite ¢ fomenta o uso turistico. Nos ultimos anos, o Estado vem promovendo
a concessdo da gestdo da visitagdo desses Parques Nacionais para empresas privadas, com
diversas possibilidades de modelos contratuais. Existem 75 PN no Brasil, e no estado do Rio
de Janeiro, ha 5: Itatiaia, Serra dos Orgﬁos, Tijuca, Restinga de Jurubatiba e Serra da Bocaina.
Os cinco PN do Rio de Janeiro ja estiveram em alguma etapa do processo de concessao privada.
Identificando o processo de neoliberalizagdo da natureza como uma problemadtica do contexto
atual do capitalismo, chegamos ao objetivo geral do trabalho, que busca compreender como o
processo de neoliberalizagdo da natureza se expressa a partir da concessao privada da gestio
dos Parques Nacionais do estado do Rio de Janeiro. Para isso, se propde a apresentar as origens
da criacdo dos Parques Nacionais como associadas a interesses privados, discutir a centralidade
da natureza na estratégia de acumulagdo capitalista neoliberal no estado do Rio de Janeiro,
investigar a neoliberalizagdo da natureza a partir das mudancas legislativas de fomento a
parcerias entre Estado e entidades privadas para gestdo de areas protegidas, analisar as
diferentes experiéncias de concessdo dos Parques Nacionais do estado do Rio de Janeiro, bem
como as empresas envolvidas, e contribuir para a discussao sobre novas formas de apropriagao
da natureza no capitalismo contemporaneo. O trabalho utiliza como método o materialismo
historico, e como procedimentos de investigacdo, a pesquisa bibliografica, documental e de
campo. A pesquisa defende que o estado do Rio de Janeiro possui centralidade nesse processo,
uma vez que nele a natureza sempre foi mobilizada como capital paisagistico e turistico, e
responde a sua questao evidenciando que as concessoes de parques no estado do Rio de Janeiro
se fundamentam em reorganizagdes legislativas promovidas pelo Estado, sdo orientadas por
interesses privados, se sustentam em um regime de financeirizagdo, inauguram novas
possibilidades de privatizagdes, envolvem discursos ideologicos neoliberais de eficiéncia e
discursos que promovem a instrumentalizacdo da protecdo ambiental para interesses privados.

Palavras-chave: neoliberalizacao da natureza; Parques Nacionais; Rio de Janeiro.



ABSTRACT

GOMES, Johana Maiy Alecrim Alves. Neoliberalization of nature: concession of National
Parks in the state of Rio de Janeiro. 2025. 336 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto
de Geografia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

In contemporary capitalism, the neoliberalization of nature occurs. The capitalist
appropriation of nature, which has always existed, now presents as one of its possibilities the
commodification of environmental protection itself, in a variety of forms. The regulatory
projects that encourage concessions of the management of protected areas, known as
Conservation Units in Brazil, are an example of this process. Nature, which has always been
commodified under capitalism, has now become part of an ecological market, meaning that
environmental protection has become a strategy of accumulation, with the privatization of
protected areas. The National System of Conservation Units includes different categories of
protected areas, one of which is National Parks. These are considered, legally, as a full
protection category, meaning their primary objective is environmental protection, but they also
allow and encourage tourist use. In recent years, the State has been promoting the concession
of visitation management of these National Parks to private companies, with various contractual
models available. There are 75 National Parks in Brazil, and in the state of Rio de Janeiro, there
are five: Itatiaia, Serra dos Orgaos, Tijuca, Restinga de Jurubatiba and Serra da Bocaina. All
five of Rio de Janeiro's National Parks have been in some stage of the private concession
process. Identifying the neoliberalization of nature as a problem in the current context of
capitalism, we arrive at the overall objective of this work: to understand how the
neoliberalization of nature is expressed through the private concession of management of the
National Parks in the state of Rio de Janeiro. To this end, it proposes to present the origins of
the creation of National Parks as associated with private interests, discuss the centrality of
nature in the neoliberal capitalist accumulation strategy in the state of Rio de Janeiro,
investigate the neoliberalization of nature based on legislative changes encouraging
partnerships between the state and private entities for the management of protected areas,
analyze the different experiences of concessioning National Parks in the state of Rio de Janeiro,
as well as the companies involved, and to contribute to the discussion on new forms of
appropriation of nature in contemporary capitalism. The work uses historical materialism as its
method, and bibliographical, documentary, and field research as its investigative procedures.
The research argues that the state of Rio de Janeiro holds centrality in this process, since nature
has always been mobilized as landscape and touristic capital there, and answers its question by
highlighting that park concessions in the state of Rio de Janeiro are based on legislative
reorganizations promoted by the State, are guided by private interests, are sustained by a regime
of financialization, inaugurate new possibilities for privatization, involve neoliberal ideological
discourses of efficiency and discourses that promote the instrumentalization of environmental
protection for private interests.

Keywords: neoliberalization of nature; National Parks; Rio de Janeiro.
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APRESENTACAO

Em junho de 2016, ainda na graduacgao, estive presente em uma audiéncia publica que
discutia a implementacao de uma possivel Parceria Publico-Privada (PPP) no Parque Estadual
da Ilha Grande (PEIG). O grupo de iniciagao cientifica do qual eu fazia parte realizava pesquisas
no Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel (CEADS) da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), que fica na Vila de Dois Rios, na Ilha Grande, distrito do
municipio de Angra dos Reis (RJ). Cada estudante desenvolvia sua pesquisa individual, mas
faziamos muitos trabalhos de campo de forma conjunta, e a ida a audiéncia publica configurava
um desses momentos.

Esse momento foi, sem davida, a génese de uma inquietagdo que se tornou trabalho de
monografia, dissertacdo de mestrado, e, agora, uma tese de doutorado. Na época, eu tentava
entender por que muitos moradores da Ilha ndo se posicionavam apenas de forma contraria ao
projeto de PPP, mas também ao proprio Parque. As falas a respeito dos conflitos com os 6rgaos
ambientais, que emergiam ndo sé na audiéncia publica, mas também em entrevistas realizadas
durante os trabalhos de campo, apareciam para mim como algo a desvendar, como todo objeto
de pesquisa. Era evidente para mim as razdes pelas quais a populagdo se manifestava contraria
a parceria publico-privada: perda de autonomia, cobranca de ingressos para entrar na ilha,
mudanga na dindmica material e imaterial da vida deles, entre outros efeitos que para uma
estudante de geografia encaixavam e faziam sentido na posi¢do combativa dos moradores. Mas
havia algo mais, como uma denuncia de continuidade, que me chamava atencgdo. Isto &,
enquanto eu entendia que a insatisfacao dos locais era com o projeto de PPP, um acontecimento
daquela ordem de momento, algumas falas usavam de uma temporalidade mais distante, diziam
que o Parque, quando foi criado, impediu a pesca e algumas plantagdes, € agora esse mesmo
Parque seria vendido.

Como estudante de geografia, eu também sabia valorizar a importancia das areas
protegidas, e, talvez por isso, teve inicio a inquietagao a respeito dessa relagdo conflituosa entre
o estabelecimento de unidades de conservagdo e pessoas: aquelas que decidiram pela
implementagdo das areas, aquelas que sofrem impactos — bons e ruins — com a sua criagao,
aquelas — muitas vezes juridicas — que impdem suas reorganizacdes. Orgdos ambientais,
populagdes tradicionais € empresas em um emaranhado de relagdes que se estabelece na
sociedade capitalista (afinal, ¢ somente a partir dela que podemos pensar esse Estado, esse

Capital, e esse modo de viver que foi colocado na condi¢do de Outro).
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Em 2016, eu me questionava: como ¢ possivel que estejam criticando um mecanismo
que busca proteger a natureza? Agora, anos depois, a pergunta se inverteu, porque muitas vezes,
quando apresento minha pesquisa, recebo comentarios parecidos, apontando a importancia das
unidades de conservagao e sugerindo um cuidado com algum tipo de critica a elas. Geralmente,
eu concordo com os apontamentos feitos. Considero as unidades de conservagao indispensaveis
para a protecdo da natureza na sociedade capitalista. Isso ndo quer dizer que, a partir da
pesquisa, ndo seja possivel pontuar suas complexidades e desvendar propdsitos muito distintos
na implementacdo e gestdo delas. Uma cortina que aparece como ‘“protecdo ambiental”,
interesse coletivo, muitas vezes recobre interesses essencialmente individuais. Como disse
Marx, “toda ciéncia seria supérflua se houvesse coincidéncia imediata entre a aparéncia e a
esséncia das coisas” (2017, p. 950).

Em 2016, eu também me questionava: serd que havia alguma relagdo entre a parceria
proposta naquele ano e o estabelecimento do Parque na década de 19707 Quais seriam os
interesses desses dois movimentos, seriam similares? Serd que o acontecia na Ilha Grande
estava acontecendo em outros locais do pais, ou do mundo? Muitos desdobramentos surgiam
e, felizmente, a pesquisa foi me possibilitando chegar a algumas respostas, sustentando o
argumento de que os interesses privados foram, muitas vezes, base para a criagdo de politicas
ambientais no Brasil. As trés perguntas acima sao uma amostra de um universo muito maior de
possiveis questdes de investigagdo, mas quero partir da Gltima delas para apresentar a tese. E
claro que o acontecia na Ilha Grande estava acontecendo em outros locais do pais e do mundo.

Nao escapa a ninguém que estamos diante de uma crise ambiental sem precedentes. O
termo € controverso, € claro. A literatura se dedica ha tempos em apontar as ideologias da
preocupacao ambiental, e, em alguma medida, esse trabalho de tese também dialoga com essa
critica. De Malthus até hoje, alarmismos ambientais muitas vezes se sustentam em
preocupacdes capitalistas com esgotamento de recursos. Mas apesar dessa faceta, existe outra:
uma concreta crise ambiental, causada pelo modo de produgdo capitalista. Carlos Walter Porto-
Gongalves diz que “nao ha como deixar de registrar que o estatuto colonial da modernidade
distribui desigualmente os proveitos e os rejeitos do seu progresso” (2006, p. 26). A acumulagdo
de capital, sustentada na explorag@o da natureza que produziu a crise ambiental, foi um proveito
muito concentrado pelos mais ricos. Por outro lado, os rejeitos ficaram concentrados pelos mais
pobres. Quando o volume de chuvas aumenta em uma cidade, ou quando o rio seca ao lado de
uma populagdo ribeirinha, a injustica ambiental se revela.

Hé algumas décadas, combater a crise ambiental se tornou um esforco internacional.

Mas assim como os impactos da crise revelam (escancaram!) as desigualdades sociais, as
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solugdes de combate a crise também transparecem muitas dinamicas de poder. O discurso de
protecdo ambiental, de facil adesdo afinal ¢ um interesse coletivo e vital (literalmente), promove
a redugdo das emissoes de gases de efeito estufa talvez como sua principal pauta. A transi¢ao
energética, a compensagao de carbono e a protecao das florestas aparecem como caminhos para
essa reducdo, mas ndo podemos perder de vista que todos esses caminhos estdo situados no
capitalismo e na circunstancia do neoliberalismo.

E claro que o acontecia na Ilha Grande estava acontecendo em outros locais do pais e
do mundo. H4 uma dinamica internacional de prote¢ao estatal-empresarial da natureza, na
forma de grandes projetos de “energias alternativas”, de financeirizag¢ao do clima, de estimulo
ao consumo de transporte elétrico, de estratégias de marketing que mobilizam discursos
ambientalistas, e, também, de gestdo empresarial das areas protegidas. O caso da PPP da Ilha
Grande envolveu a participa¢do de uma organiza¢do da sociedade civil que fomenta parcerias
ambientais, o interesse de uma empresa privada na gestdo e uma mudanga legislativa promovida
pelo Estado. Processos muito similares acontecem em todo o pais. Esses agentes estdo presentes
em diferentes processos de concessdo de areas protegidas no Brasil.

A Introducao da tese, se¢ao subsequente, vai dar conta de expor a contextualizagao desse
processo, além dos objetivos e da metodologia do trabalho. Entretanto, eu considerei necessario
escrever algumas paginas para apresentar a génese dessa pesquisa. Essa tese investiga o caso
de 5 Parques Nacionais no estado do Rio de Janeiro, mas as inquietagdes que deram origem a
ela tiveram inicio com o Parque Estadual da Ilha Grande. Os diferentes recortes expdem o
mesmo problema: a neoliberalizagdo da natureza, categoria central do trabalho.

Além de apresentar a génese da questdo, aproveito essa secdo para apresentar alguns
pontos importantes sobre a trajetoria da pesquisa. Fiz pesquisa de campo nos 5 Parques
Nacionais investigados, regulamentadas pelo Sistema de Autorizacdo e Informacdo em
Biodiversidade (Sisbio), em que realizei entrevistas semiestruturadas com gestores. Mas
considero que nesses anos de pesquisa me dediquei a um grande Unico trabalho de campo, que
envolve muitas visitas que fiz a diferentes categorias de areas protegidas, nacionais e
internacionais. Um grande trabalho de campo na natureza.

Essa tese foi escrita nas montanhas e nas praias — na Serra dos Orgdos, na Serra da
Bocaina, na Serra da Mantiqueira, no Macig¢o da Tijuca e na Restinga de Jurubatiba, onde estao
os 5 Parques Nacionais (PN) do RJ. Mas eu também estive no Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha (PE), Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses (MA), Parque Nacional
Arquipélago de Anavilhanas (AM), Parque Nacional Chapada dos Veadeiros (GO), Parque

Nacional Jijoca de Jericoacoara (CE), Parque Nacional Cataratas do Iguacu (PR), Parque
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Nacional Serra do Cipé (MG), Parque Nacional Serra das Confusdes (PI), Parque Nacional do
Catimbau (PE), Parque Nacional Serra da Capivara (PI), Parque Nacional Chapada Diamantina
(BA), Parque Nacional Serra da Bodoquena (MS), Parque Nacional e Historico do Monte
Pascoal (BA), ou seja, treze outros PNs, nas cinco macrorregides do Brasil. Além deles, muitos
outros Parques Estaduais, como Terra Ronca (GO), Jalapao (TO), Ibitipoca (MG), Caracol
(RS), Dunas (RN), mais uma vez em todas as macrorregides, € também Parques Municipais e
outras categorias de unidades de conservagdo, como a Reserva Extrativista Marinha de
Corumbau (BA) e Floresta Nacional do Tapajés (PA). Durante o periodo de escrita, também
pude estar presente na regido da Patagonia chilena e argentina, visitando o Parque Nacional Los
Glaciares e Parque Nacional Tierra del Fuego, na Argentina, e o Parque Nacional Torres del
Paine, no Chile.

Em todos esses espagos, estou na natureza € em contato com as pessoas. Consigo
observar a presenga e auséncia do Estado, consigo conversar com guias locais, que de uma
ponta a outra do Brasil relatam coisas muito semelhantes, ou moradores do entorno, que passam
por processos parecidos, seja no norte ou no sul. H4 os quilombolas do Jalapdo, que foram
surpreendidos primeiro com a criacdo do Parque e depois com o projeto de privatizagdo dele,
ha as familias do Vale do Pati e toda a historia de remogao com a criagdo do Parque Nacional
Chapada Diamantina, ha os guias de Jericoacoara que hoje estdo em disputa com a concessao,
ha as pessoas das grandes metropoles que assistem Parques Urbanos (que as vezes ndo sao
unidades de conservagdo, mas sdo Parques) elitizarem seus espagos com um aumento do valor
dos servigos, ha muitos casos.

Parte dessa tese também foi feita nos Estados Unidos, pais que € o ber¢o do modelo de
Parques Nacionais exportado mundo afora e adotado no Brasil. Pude visitar o primeiro Parque
Nacional do Mundo, o de Yellowstone, bem como outros 5: Yosemite, a primeira grande area
protegida nos moldes que depois se tornariam a base para o modelo de Parque, além de Death
Valley, Zyon, Bryce Canyon e Grand Teton. Em um trabalho de campo que percorreu 7 estados
em julho de 2024, fui capaz de estabelecer relacdes entre o modelo estadunidense e o nosso,
notando semelhangas que passam pela valorizagdo da natureza como parte da identidade
nacional, mas também pela logica mercantil que envolve o modelo de Parque. L4, o Parque ¢
um produto — esta estampado em diversas mercadorias das lojas que ficam nos centros de
visitantes, e parece que estamos indo por um caminho parecido por aqui.

Em janeiro de 2025, pude realizar um estagio na Universidade Paris 1 Panthéon-
Sorbonne, em um curto periodo que muito influenciou os estagios finais de escrita do trabalho.

Se a maior parte da pesquisa ja estava feita até entdo, foi com as ideias discutidas em Sorbonne
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que o arremate final de pensamento pode ser realizado. Sob tutela do professor Enrique Aliste,
que pesquisa Ecologia Politica, as reunides que aconteceram em Paris iluminaram toda a
discussao.

Aproveito a mencao ao professor Enrique para lembrar de outro professor muito
importante na trajetoria dessa pesquisa. Quando apresentei meu projeto em um seminario no
primeiro semestre do curso de Mestrado, a banca era composta por alguns professores, entre
Carlos Walter Porto-Gongalves. Eu defendia que a minha pesquisa, sobre concessoes de
unidades de conservagao, ainda era um debate de “parques x pessoas”, ou seja, continuidade de
uma tematica de pesquisa ja muito longa na Geografia a respeito dessa logica de unidade de
conservagao que nao contempla o uso humano. Outro professor discordava e achava que o tema
era mais contemporaneo, mais ligado ao neoliberalismo. Carlos Walter disse que concordava,
na verdade, comigo. Ele achava que ainda era sobre “parques x pessoas”. Esse debate de ideias
entre os professores foi fantdstico para que eu passasse a pensar mais sobre o tema, ¢ a certa
validagdo que tive do professor que mais produzia Ecologia Politica na Geografia foi uma
motivagdo importantissima para que eu sustente, até hoje, o argumento de que sim, ainda ¢
sobre “parques x pessoas”. Porque a constru¢do da ideia originaria de Parque € inerentemente
contraria a légica de uma apropriacao tradicional ou popular. Ela ¢ uma ideia que promove um
certo tipo de turismo muito especifico, € nasce associada a interesses privados. Hoje, muitos
Parques do Brasil sdo importantissimos para a nossa populacao, sdo areas de lazer, utilizados
para fins educativos, mas o que vemos atualmente — o processo de mercantilizagao deles, que
leva a uma elitizacdo do espago — s € possivel porque a ideia originaria €, sim, associada a
interesses privados.

Retomo o que ja foi dito nesta apresentacdo: considero as unidades de conservacdo
indispensaveis para a prote¢do da natureza na sociedade capitalista. Mas se € o sistema politico
econdmico em que vivemos que direciona para esse modelo de protecdo, ¢ evidente que serad
um modelo, portanto, carregado de contradi¢des. Cabe, entdo, analisa-las.

Os casos distintos que abordo ao longo da tese, referentes aos outros Parques nacionais
e internacionais que visitei, compdem uma importante parte da defesa dos argumentos desta
tese. Nao sdo estudos de caso especificos, o olhar ndo ¢ atento como para os cinco Parques do
estado que esse trabalho se propde a analisar, mas todos os casos visitados contribuem para
uma compreensao da totalidade do processo. Diante disso, encerro a apresentacao da tese com
a transcri¢ao de uma conversa com um guia local do Parque Nacional Marinho de Fernando de
Noronha, autorizada por ele. Quando perguntei para ele como foi o processo de implementagao

do Parque na época, e as consequéncias para a populagdo, ele respondeu assim:
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E dai foi mudando as gestdes e ai foi ficando mais... A regra foi ficando mais dura,
né? Vamos dizer assim. E dai isso afetou muito, principalmente os pescadores,
né? Porque também aumentou a quantidade de turista na ilha, né? O turismo, ecle
aumentou. A ilha passou a viver do turismo. E ai as restri¢des foram muito severas,
sabe? Entdo, o pescador foi proibido de pegar sardinha na area do parque, que tem
uma época do ano que o mar de dentro, ele fica super revolto, né? Os pescadores sdo
afetados pelas ondas e ndo conseguem pegar a isca para poder pescar, que ¢ a sardinha.
E dai ele ndo consegue pescar sardinha e quando acontecia isso do mar de dentro ficar
revolto, antigamente, eles pegam sardinha no mar de fora, que hoje todo lado do mar
de fora ¢ Parque Nacional Marinho. Teve a questdo da proibi¢do da pesca da lagosta
também, né? Que aqui era uma coisa cultural a gente pescar lagosta. em toda a ilha e
foi proibido pescar lagosta em toda a ilha, ndo foi proibido sé dentro da area do parque
ndo. Esse ¢ um grande problema. Inclusive a questido cultural foi extinta, das
pessoas que pescavam lagosta mergulhando, s com o uso da nadadeira, o tridente.
Meu bisavo, meus tios faziam muito esse tipo de pesca, ndo era nada no compressor.
Era cultural mesmo pegar a lagosta mergulhando usando um tridente, uma lagosta por
vez. Entdo hoje em dia estd muito complicado, sabe, essa questdo das regras, né?
Principalmente para os povos ai de familia tradicional, né? Que tinha uma renda ali
com a pesca ¢ hoje estd muito dificil para viver da pesca aqui dentro da ilha. (Guia
Local do PN Fernando de Noronha, 2024, grifos nossos).

A chegada da legislagdo ambiental levou a proibicao de praticas, orientou as atividades
econdmicas para o turismo, ¢ hoje, quem opera esse turismo? Quem lucra com esse turismo?

Estive no Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha em fevereiro de 2024. L4,
ha varios Posto de Informagao e Controle, os PICs, operados pela concessionédria EcoNoronha
— que pertence a mesma empresa que opera a concessdo no PN Tijuca, no Rio de Janeiro,
abordada com mais detalhe no trabalho. Os PICs sdo como pequenos centros de visitante, mas
menores, que ficam em locais espalhados da Ilha, em praias com controle de acesso ao Parque,
para validarmos o ingresso. Os PICs tém placas da concessionaria e do Instituto Chico Mendes
da Biodiversidade, o ICMBio, 6rgao estatal responsavel pela gestdo das unidades de
conservagao federais do Brasil, entre elas os Parques Nacionais, € contam com lanchonetes e
lojas, que vendem diversos itens com as tematicas do Parque. Em um passeio que fiz durante a
viagem, havia outra familia no grupo. O pai falou para a sua filha que “teriam que passar no
ICMBio0”. A filha perguntou: “O que ¢ ICMBi0?”. E entdo ela se lembrou, e continuou a frase,

sozinha: “Ah, aquela lojinha!”.
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INTRODUCAO

Entre 25 de outubro e 3 de novembro de 1842, Marx publicou, no peridédico Gazeta
Renana'!, uma série de artigos a respeito de uma legislacio referente ao furto da madeira. O
contexto histérico era o surgimento de uma sociedade civil moderna influenciada pela
Revolucao Francesa, junto a uma resisténcia da manutencdo de um Estado prussiano
monarquico. Em termos politicos, os debates entre liberalismo e autocracia geraram diversas
discussdes a respeito do direito ao uso da terra. Nao nos cabe, aqui, contextualizar
profundamente o momento histdrico vivido pela sociedade alema nem tampouco refletir sobre
teoria do direito. Mas os artigos publicados por Marx sobre o que significava o roubo da
madeira, enquanto se indignava com o cercamento da floresta, nos dao algumas pistas a respeito
do papel central que a natureza possui no capitalismo.

Os artigos escritos por um jovem Marx, muito antes de suas discussdes sobre
acumulacdo primitiva, debatiam a mudanga recente da legislacdo local que propunha a
criminalizacdo da coleta de lenha das florestas, pelos camponeses. Até entdo, retirar madeira
caida ndo configurava nenhum tipo de pratica incorreta ou ilegal, mas uma lei foi proposta na
tentativa de qualificar esse costume como furto. O que evidencia um dilema sobre a propria
defini¢do de propriedade, na medida em que motiva Marx a respeito de sua analise sobre posse,
uso e papel do Estado.

No dia 8 de novembro de 1989, a primeira-ministra britdnica Margareth Thatcher fez
um discurso na Assembleia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente, que se inicia com a
seguinte fala: “De todos os desafios enfrentados pela comunidade mundial nesses anos, um
ficou mais claro do que qualquer outro, tanto em urgéncia quanto em importancia — refiro-me
a ameaga ao nosso meio ambiente global”. Em um discurso generalista que despolitiza o debate
ambiental, citou um aumento vasto do diéxido de carbono na atmosfera, propde que a mudanga
climética afeta a todos?, defende que niio devemos discutir quem ¢ responsavel e deve pagar
por isso, mas sim olhar para frente lidando com os problemas com um esfor¢o cooperativo e

internacional. As Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente

! Jornal alemdo do século XIX, no qual Karl Marx publicava e onde também atuou como editor-chefe.

2 Apesar da mudanga climética ser global, entendemos que os impactos ambientais ndo sdo distribuidos de maneira
igualitaria, e uma série de recortes sociais, como classe e raga, influenciam nessa distribuicdo. A Rede Brasileira
de Justica Ambiental diz: “Entendemos por injustiga ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do
ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes
de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populagdes marginalizadas e vulneraveis” (RBJA, 2001).



23

que sucederam esse discurso, como a de 1992 que ocorreu no Rio de Janeiro, passaram a ter
como proposta criacdo de um mercado de créditos de carbono. Cabe ressaltar, inclusive, que a
candidatura brasileira para ser sede da conferéncia de 1992 foi amplamente comemorada pelo
entdo presidente Fernando Collor de Mello, grande expoente das politicas neoliberais no pais.

Chamamos atengdo para esses dois eventos temporalmente distantes para partir da
premissa que a natureza exerce um papel central no capitalismo, sendo parte fundamental da
logica dos cercamentos que antecedeu a Revolucao Industrial ou a partir das novas
privatizacdes do contexto neoliberal. Na origem do capitalismo ou no seu momento recente, a
natureza ¢ mobilizada como mercadoria. A diferenca fica, sobretudo, na forma como essa
mercadoria se apresenta. Se inicialmente era um recurso, hoje atua, também, como ativo
financeiro fundamentado na defesa da protecdo ambiental. Isto é, se antes os recursos naturais
eram utilizados em larga escala na producdo industrial e essa era a principal forma de
apropriac¢do da natureza, agora h4 um mercado que se apresenta como de protecio ambiental®.
H4 um deslocamento da apropriacdo da natureza, que agora tem como uma de suas
possibilidades a transformacao da protecao ambiental em estratégia de acumulagdo de capital.

Uma expressdo desse processo, que escolhemos qualificar como neoliberalizagdo da
natureza, s30 os projetos regulatorios que estimulam a concessdo da gestao de areas protegidas,
chamadas no Brasil de Unidades de Conservagao (UC). Analisaremos, entdo, essas concessoes
como uma expressao do processo de neoliberaliza¢do da natureza, que compreendemos como
continuidade do processo de mercantilizagao.

Mercantilizar € tornar algo mercadoria, que por sua vez, ¢ um objeto produzido para a
venda no mercado (Polanyi, 1944, p. 93), ou algo “que se produz para o mercado, isto €, o que
se produz para a venda e ndo para o uso imediato do produtor” (Konder, 1999, p. 121). No
capitalismo, entendido por Konder como o regime que mercantilizou a vida humana, “tudo foi
reduzindo a um valor que pudesse ser medido em dinheiro” (Konder, 1999, p.121).

Para Marx (2013, p. 113), a riqueza das sociedades em que o modo de producao
capitalista ¢ adotado aparece como uma “enorme cole¢do de mercadorias”. Essas premissas
tornam necessaria uma breve discussdo a respeito da nocdo de natureza como mercadoria, na
medida em que na economia politica, a mercadoria e a sua valoracdo sdo determinadas pela

quantidade de trabalho despendido na sua produgdo, mas quando falamos de natureza, essa

3 Escolheremos utilizar a expressdo “protecdo ambiental” para nos referirmos as politicas voltadas para a
manutencdo dos ecossistemas, € ndo o termo “preservaciao” ou “conservagdo”, ja que esses se referem a correntes
ambientalistas especificas que serdo discutidas ao longo do trabalho. E por essa razdo a repetigio do termo
“protecao”.



24

definicdo ndo cabe completamente (ainda que, evidentemente, tenha sido através do trabalho
de populagdes tradicionais* que muitas paisagens foram mantidas por séculos). Para iniciar essa
discussao, apresentaremos primeiramente o que entendemos por “natureza”.

Como ponto de partida, € preciso questionar o pensamento da natureza e sociedade como
dualidades, bem como produgdo e meio ambiente, € outros bindmios do tipo (Oliveira, 2020).
Na verdade, a experiéncia espacial e historica do capitalismo sempre foi marcada por diferentes
estratégias de acumulacdo fundamentadas na apropriagdo da natureza, mas nos ultimos anos,
casos como o avango da fronteira agricola, o desmatamento oriundo da expansao da sojicultura
e da pecudria, e os crimes ambientais ligados 4 mineragio’, politicas energéticas alinhadas aos
interesses do mercado, por exemplo, colocam em xeque as dualidades citadas, bem como o
momento contemporaneo de ressignificacdo da protecdo da natureza, cada vez mais orientada
para o mercado. Consideramos, inclusive, que a cria¢do da dicotomia e bindmio sociedade e
natureza tem profunda ligacdo com a génese do capitalismo e da colonizag¢do (Lander, 2005),
no sentido de que o pensamento moderno e eurocéntrico exterioriza a natureza, a fim de
instrumentaliza-la e legitimar sua exploragao.

Como aponta Foster (2005, p. 107), o conceito de alienac¢do do trabalho desenvolvido
por Marx nos Manuscritos economicos filosoficos discute a alienagdo do trabalhador e seu
objeto do seu trabalho, do processo de trabalho e do processo criativo, mas tudo isso €
inseparavel da alienacdo dos seres humanos da natureza. Porém, ainda que critiquemos essa
dualidade, entendemos que neste trabalho se faz necessario um nivel de diferenciagdo tedrica.
Isto ¢, na realidade concreta sdo inseparaveis, mas para analise tedrica, podemos fazer essa
separacao para qualificar que estamos entendendo os elementos fisicos como objeto da
apropriacao discutida.

Existe um debate significativo a respeito do conceito e da ideia de natureza. Populagdes
tradicionais, fildsofos e cientistas, historicamente produzem sua propria nog¢do de natureza e
sociedade. Superar a dualidade em termos analiticos € necessario na medida em que € urgente
a compreensao da totalidade dos processos mencionados acima e sobretudo daquele investigado
no trabalho, que interligam sociedade e natureza de maneira concreta. Mas quando falamos de

“natureza”, sem a pretensdo de aprofundar no longo debate a respeito do termo e conceito que

4 Segundo o, Decreto n® 6040, de 7 de fevereiro de 2007, “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao”.

5> Referéncia ao rompimento das barragens de rejeitos da extracio de minério de ferro em Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), ambos no estado de Minas Gerais.
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existe na literatura, estamos nos referindo aos aspectos atribuidos ao mundo natural e fisico.
Sao esses elementos que tém sido mobilizados como ativos em um mercado financeirizado.

Nesse sentido, concordamos com Souza, na medida em que consideramos que

[...] os processos naturogénicos e 0s processos sociais implicam consideracdes
ontoldgicas e requisitos epistemoldgicos e metodoldgicos diferentes, por mais que
seja necessario "despositivizar" e historicizar o processo de producdo do
conhecimento pelas ciéncias da natureza (Souza, 2019, p. 65).

Dessa forma, ¢ evidente que nao concordamos com uma visao dicotomizada, mas a nivel
teorico e intelectual, quando falamos, nesse trabalho, a respeito de “natureza”, estamos nos
referindo aos elementos do mundo fisico. Que, por sua vez, evidentemente, estdo em relagao
constante e dialética com os elementos do mundo social. A protecdo ambiental que se torna
mercado ¢ a que busca a manutencdo desse mundo fisico, dessa natureza fisica, que tem
desdobramentos e interesses econdmicos € sociais, especialmente para o uso turistico, na
problematica discutida no trabalho.

Como diz Foster (2005, p. 108), essa natureza “assume significado pratico para a
humanidade como o resultado da atividade de vida, a producdo do meio de vida”, e as pessoas
produzem sua prépria relagdo histérica com a natureza em grande parte produzindo os seus
meios de subsisténcia. Para pensar a mercantilizagdo e a neoliberalizacdo dessa natureza,
recorreremos novamente a Marx (2013) e Polanyi (1944). Para Marx, quando a utilidade de
uma coisa ndo ¢ mediada pelo trabalho, como os “campos naturais”, “a madeira bruta” ou a
“terra virgem”, ela ndo ¢ mercadoria (Marx, 2013, p. 118). Para Polanyi, a descrigao da terra,
assim como o dinheiro e o trabalho, como mercadoria, sdo inteiramente ficticias (Polanyi, 1944,
p, 94). Terra, segundo o autor, € “apenas outro nome para a natureza, que nao ¢ produzida pelo
homem”, ndo ¢ produzida para a venda, e, portanto, a sua descri¢do como mercadoria ¢ ficticia,
e, a0 mesmo tempo, fundamental para a organizagdo da sociedade de mercado. Isto ¢, terra ¢
comprada e vendida no mercado, a oferta e a procura sdo mensuraveis, € a ficcao da mercadoria
permitiu a organizacdo da sociedade apds a revolugdo industrial. Com o avanco da
complexidade da produgdo da industria, mais elementos foram necessarios para ela, como a
terra, o trabalho e o dinheiro, que numa sociedade comercial foram disponibilizados para

compra, organizados para venda no mercado, na medida em que

[...] a ampliagdo do mecanismo de mercado aos componentes da industria - trabalho,
terra e dinheiro - foi a consequéncia inevitavel da introdu¢@o do sistema fabril numa
sociedade comercial. Esses elementos da industria tinham que estar a venda. Isto
estava de acordo com a exigéncia de um sistema de mercado. [...]. Como o
desenvolvimento do sistema fabril se organizara como parte de um processo de
compra e venda, o trabalho, a terra e o dinheiro também tiveram que se transformar



26

em mercadorias para manter a produgdo em andamento. E verdade que eles ndo
puderam ser transformados em mercadorias reais, pois ndo eram produzidos para
venda no mercado. Entretanto, a fic¢do de serem assim produzidos tornou-se o
principio organizador da sociedade (Polanyi, 1999, p. 97).

E isso gera uma contradi¢cao, um duplo movimento. A sociedade capitalista industrial
assistiu a ampliagdo das mercadorias genuinas, € a0 mesmo tempo a restri¢do em relagdo as

mercadorias ficticias:

[...] de um lado, os mercados se difundiam sobre toda a face do globo e a quantidade
de bens envolvidos assumiu propor¢des inacreditaveis, de outro uma rede de medidas
e politicas se integravam em poderosas institui¢cdes destinadas a cercear a acdo do
mercado relativa ao trabalho, a terra e ao dinheiro (Polanyi, 1999, p. 98).

O estabelecimento de setores de natureza que podem ou nao ser habitados e a defini¢do
de restrigdes ao uso da terra a partir de diferentes critérios nos permitem visualizar o movimento
descrito pelo autor. A natureza sempre foi mercantilizada no capitalismo enquanto mercadoria
ficticia.

Embora ndo seja 0 mesmo processo, o estabelecimento de areas protegidas acompanha
a logica de restrigdo de determinados espacos, e faz algum tempo que as complexidades
relacionadas a criagdo de areas ambientalmente protegidas fazem parte da agenda de pesquisa
cientifica, especialmente em relacdo a conflitos entre legislagdo ambiental e uso por parte de
populagdes tradicionais®.

No Brasil, as areas protegidas sdo chamadas de Unidades de Conservagao. De acordo
com a definicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) - Lei

n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, unidade de conservacao ¢ um

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de administragéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (Brasil, Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000).

O SNUC, bem como outras legislagdes do contexto pds redemocratizagdo, foi um
campo de disputa (Mercadante, 2001). Enquanto alguns grupos defendiam uma legislagao mais
restrita em relagcdo ao uso dentro das areas protegidas, outros grupos adotavam posi¢des mais
permissivas. Esse conflito ¢ evidenciado na propria separagao das unidades de conservagao em
duas grandes categorias: uso sustentavel e prote¢do integral. As primeiras buscam conciliar a

preservacdo ao uso dos recursos, enquanto as segundas priorizam primordialmente a

¢ Ver: DIEGUES, A. C. O Mito Moderno da Natureza Intocada. Sdo Paulo: HUCITEC, 1996.
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preservagdo, sendo mais restritivas. Sao doze categorias, como identificado no Quadro 1, e o

Artigo 4° define os seguintes objetivos do SNUC:

I - contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

II - proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e nacional;

IIT - contribuir para a preservagdo e a restauragdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica, geomorfologica,
espeleologica, arqueologica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios ¢ incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental,

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

XII - favorecer condi¢gdes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecologico;

XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-
as social e economicamente (BRASIL, Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000).

Quadro 1: Unidades de Conservagdo do Sistema Nacional

UC DE PROTECAO INTEGRAL

UC DE USO SUSTENTAVEL

Estacao Ecolodgica

Area de Protecio Ambiental

Reserva Biologica

Area de Relevante Interesse Ecologico

Parque Nacional

Floresta Nacional

Monumento Natural

Reserva Extrativista

Reftigio de Vida Silvestre

Reserva de Fauna

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Particular de Patrim6nio Natural

Fonte: Brasil, Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Organizado pela autora, 2025.

Cabe também apresentarmos uma defini¢do legislativa a respeito de alguns termos que

usaremos ao longo do trabalho. Como tratamos de uso turistico em unidades de conservacao, €

importante estabelecer que o Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBio) compreende

uso publico como “o termo utilizado para tratar com abrangéncia a gestao da visitacao, desde o

planejamento, implementacdo e monitoramento de diferentes oportunidades de visitacdo nas

unidades de conservacdao como desenvolvimento do ecoturismo, da interpretacdo ambiental,

entre outras acdes”, visitacdo como ‘“a utilizagdo das unidades de conservacdo com fins

recreativo, desportivo, educacional, cultural ou religioso, entre outras formas de utilizagao

indireta dos recursos naturais e culturais”, e atrativo como “local ou elemento cénico, natural,
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historico, religioso, cultural, desportivo ou de uso recreativo de interesse para a visitagdo na
unidade de conservagio” entre outros termos’ dispostos pela Portaria n° 289 de 3 de maio de
2021, que dispde sobre as normas gerais para o planejamento e a implementacao do uso publico
nas unidades de conservagao.

A politica ambiental, no Brasil, sempre esteve entrelacada com interesses turisticos
(Gomes, 2021). E hoje, unidades de conservacao de diferentes categorias e instancias de gestao
estao sendo colocadas na centralidade de projetos de concessao privada, de multiplos modelos
legislativos. Entendemos esse contexto como expressao de um processo de neoliberalizagao.
Nesta pesquisa, nossa analise esta centrada na categoria Parque Nacional (PN), que

[...] tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas ¢ o desenvolvimento de atividades de educacdo ¢ interpretagdo ambiental,
de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. O Parque Nacional
¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei. A visitagdo publica
esta sujeita as normas e restri¢des estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo, e aquelas
previstas em regulamento. [...] As unidades dessa categoria, quando criadas pelo

Estado ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e
Parque Natural Municipal (Brasil, Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000).

Eles representam a primeira categoria de UC criada no pais, das 12 previstas atualmente
no SNUC. Existem 75 PN no pais, identificados no Mapa 1 e Quadro 3, e até¢ 2016, apenas 3
tinham os seus servigos de visitagdo concedidos a uma empresa privada: o PN Fernando de
Noronha (PE), Iguacu (PR) e Serra dos Orgdos (RJ). Ja o PN Tijuca (RJ) tinha duas grandes
concessoOes relacionadas ao transporte de visitantes. Mas houve um aumento significativo
quando comparado a 2016: o PN Chapada dos Veadeiros foi concedido em 2018, o PN Itatiaia
em 2019, o PN Aparados da Serra e PN Serra Geral em 2021, e em 2024 houve a concessdo do
PN Chapada dos Guimaraes e do PN Jericoacoara. Os Parques Nacionais que tém, em 2025,
seus servicos de uso publico completamente concedidos a uma empresa em 2025 estdo
dispostos no Quadro 2. Além deles, varios foram inseridos em decretos de desestatizacdo na
busca por atrair o interesse de empresas, o que consideramos uma etapa do processo de
concessdo privada. Hoje, o numero de Parques Nacionais, Estaduais e Municipais que sdao

geridos por grupos empresariais aumentou significativamente. Por ser necessario diferenciar os

EEINT3 LEINTS

7 Como “area de visitagdo”, “protocolo”, “projeto” e outros, disponiveis em: https://www.gov.br/icmbio/pt-
br/assuntos/criacao-de-unidades-de-
conservacao/legislacao/portaria 289 _de 3_de maio_de 2021 planejamento.pdf Acesso em junho de 2023.



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/criacao-de-unidades-de-conservacao/legislacao/portaria_289_de_3_de_maio_de_2021_planejamento.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/criacao-de-unidades-de-conservacao/legislacao/portaria_289_de_3_de_maio_de_2021_planejamento.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/criacao-de-unidades-de-conservacao/legislacao/portaria_289_de_3_de_maio_de_2021_planejamento.pdf
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tipos de concessdo e aprofundar os tramites dos processos legais, esses dados serdo

apresentados posteriormente.

Quadro 2: Parques Nacionais concedidos até 2025

PARQUE NACIONAL 1* CONCESSAO EMPRESA GESTORA EM 2025
IGUACU 1998 Urbia Cataratas
FERNANDO DE NORONHA 2010 Grupo Cataratas
TIJUCA 2012 Grupo Cataratas
TIJUCA 2014 Trem do Corcovado
CHAPADA DOS VEADEIROS 2018 Parquetur
ITATIAIA 2019 Parquetur
APARADOS DA SERRA 2021 Urbia
SERRA GERAL 2021 Urbia
CHAPADA DOS GUIMARAES 2024 Parquetur
JERICOACOARA 2024 Urbia Cataratas

Fonte: A autora (2025).

Os PN brasileiros estdo numerados no Mapa 1 ¢ no Quadro 3 por ordem da data de

cria¢do, sendo o PN 1 o mais antigo, criado em 1937, e o PN 75 o mais novo, criado em 2023.
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Mapa 1: Parques Nacionais do Brasil
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Quadro 3: Parques Nacionais do Brasil identificados no mapa por numeragéo

PN PARQUE NACIONAL CRIACAO UF

1 Itatiaia 1937 MG e RJ
2 Iguagu 1939 PR

3 Serra dos Orgios 1939 RJ

4 Ubajara 1959 CE

5 Aparados da Serra 1959 SCeRS

6 Araguaia 1959 TO

7 Emas 1961 GO

8 Caparad 1961 ES e MG

9 Sete Cidades 1961 PI
10 Tijuca 1961 RJ

11 Sdo Joaquim 1961 SC

12 Chapada dos Veadeiros 1961 GO

13 Monte Pascoal 1961 BA
14 Brasilia 1961 DF
15 Serra da Canastra 1972 MG
16 Serra da Bocaina 1972 SPeRJ
17 Amazonia 1974 PA

18 Serra da Capivara 1979 PI

19 Pico da Neblina 1979 AM
20 Pacais Novos 1979 RO
21 Cabo Orange 1980 AP
22 Jat 1980 AM
23 Leng¢o6is Maranhenses 1981 MA
24 Anavilhanas 1981 AM
25 Pantanal Matogrossense 1981 MT
26 Marinho dos Abrolhos 1983 BA
27 Chapada Diamantina 1985 BA
28 Lagoa do Peixe 1986 RS
29 Serra do Cipd 1987 MG
30 Marinho de Fernando de Noronha 1988 PE
31 Grande Sertdo Veredas 1989 MG e BA
32 Chapada dos Guimardes 1989 MT
33 Superagui 1989 PR
34 Serra do Divisor 1989 AC
35 Monte Roraima 1989 RR
36 Serra Geral 1992 RS e SC
37 Ilha Grande 1997 MS e PR
38 Restinga de Jurubatiba 1998 RJ
39 Serra da Mocidade 1998 RR
40 Virua 1998 RR
41 Serra das Confusdes 1998 PI
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Serra_dos_%C3%93rg%C3%A3os
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_de_Ubajara
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_das_Emas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_de_Sete_Cidades
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_de_S%C3%A3o_Joaquim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Chapada_dos_Veadeiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_e_Hist%C3%B3rico_do_Monte_Pascoal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_de_Bras%C3%ADlia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_de_Paca%C3%A1s_Novos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_do_Cabo_Orange
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_dos_Len%C3%A7%C3%B3is_Maranhenses
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_de_Anavilhanas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_do_Pantanal_Matogrossense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_Marinho_dos_Abrolhos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Chapada_Diamantina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Lagoa_do_Peixe
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_Marinho_de_Fernando_de_Noronha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_Grande_Sert%C3%A3o_Veredas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Chapada_dos_Guimar%C3%A3es
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_de_Superagui
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Serra_do_Divisor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_do_Monte_Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Restinga_de_Jurubatiba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_Serra_da_Mocidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_do_Viru%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Serra_das_Confus%C3%B5es
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42 Descobrimento 1999 BA

43 Pau Brasil 1999 BA

44 Cavernas do Peruagu 1999 MG
45 Serra da Bodoquena 2000 MS

46 Serra da Cutia 2001 RO

47 Saint-Hilaire/Lange 2001 PR

48 Jericoacoara 2002 CE

49 Nascentes do Rio Parnaiba 2002 BA, MA,Ple TO
50 Montanhas do Tumucumaque 2002 AP

51 Sempre vivas 2002 MG
52 Catimbau 2002 PE

53 Serra do Pardo 2005 PA

54 Serra de Itabaiana 2005 SE

55 Araucadrias 2005 SC

56 Chapada das Mesas 2005 MA
57 Rio Novo 2006 PA

58 Jamanxim 2006 PA

59 Campos Gerais 2006 PR

60 Juruena 2006 AM e MT
61 Campos Amazdnicos 2006 AM e RO
62 Serra do Itajai 2006 SC

63 Nascentes do Lago Jari 2008 AM
64 Mapinguari 2008 AM e RO
65 Serra das Lontras 2010 BA

66 Boa Nova 2010 BA

67 Alto Cariri 2010 BA

68 Furna Feia 2012 RN

69 Marinho das Ilhas dos Currais 2013 PR

70 Serra do Gandarela 2014 MG
71 Guaricana 2014 PR

72 Acari 2016 AM

73 Campos Ferruginosos 2017 PA

74 Boqueirdo da Onga 2018 BA

75 Serra do Teixeira 2023 PB

Fonte: A autora, 2025.

No estado do Rio de Janeiro, ha cinco PN: Itatiaia, Serra dos Orgaos, Tijuca, Restinga
de Jurubatiba e Serra da Bocaina, o primeiro localizado na divisa com o estado de Minas Gerais,
e o ultimo localizado na divisa com o estado de Sdo Paulo. Os cinco Parques Nacionais do Rio
de Janeiro estdo em alguma etapa do processo de concessdo privada hoje. Eles estdo

identificados no Mapa 2.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_Cavernas_do_Perua%C3%A7u
https://pt.wikipedia.org/wiki/Serra_da_Bodoquena
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Serra_da_Cutia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_de_Saint-Hilaire/Lange
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_de_Jericoacoara
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_das_Nascentes_do_Rio_Parna%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_Montanhas_do_Tumucumaque
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_do_Catimbau
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_Serra_de_Itabaiana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_do_Jamanxim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_dos_Campos_Amaz%C3%B4nicos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_das_Nascentes_do_Lago_Jari
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Serra_das_Lontras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_Marinho_das_Ilhas_dos_Currais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_da_Serra_do_Gandarela
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_Guaricana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_dos_Campos_Ferruginosos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_do_Boqueir%C3%A3o_da_On%C3%A7a

33

Mapa 2: Parques Nacionais do Rio de Janeiro
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O estado do Rio de Janeiro tem cerca de 495 mil hectares de seu territdrio protegidos
por unidades de conservagdo. Sao 656, sendo 19 federais, 40 estaduais e 416 municipais, além
de 113 Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) estaduais e 68 federais (INEA,
2024)%. No Mapa 3 somos apresentados a todo o territorio ambientalmente protegido do estado,
somando as Unidades de Conservagdo municipais, estaduais e federais, também categorizadas

na legenda do mapeamento.

8 Ver: https://www.rj.gov.br/ceperj/sites/default/files/arquivos-paginas/Ineana-UCs-Municipais.pdf. Acesso em
junho de 2025. O Instituto Estadual do Ambiente (INEA) € o 6rgdo responsavel pela administragdo das unidades
de conservagao estaduais, ja o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio), pelas unidades federais, como
os Parques Nacionais. Também ¢é possivel acessar um mapa atualizado das UCs do estado em:
https://geo.mprj.mp.br/portal/home/webmap/viewer.html?useExisting=1&layers=330049¢4d719405tb2e750484
beea97a. Acesso em junho de 2025.
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Mapa 3: Territérios ambientalmente protegidos do estado do Rio de Janeiro
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Atentando-se as especificidades do estado do Rio de Janeiro, percebemos que nele foi
criado o primeiro Parque Nacional do pais — Itatiaia — e nele fica o PN mais visitado do Brasil
atualmente — Tijuca. O primeiro, criado em 1937, teve sua gestdo concedida a uma empresa em
2019, e o segundo, criado em 1961, apresenta duas grandes concessdes (Paineiras, 2012 ¢ Trem
do Corcovado, 2014). Além disso, também consideramos que o pioneirismo das atividades
turisticas nacionais ocorreu no estado do Rio de Janeiro’, e cabe lembrar que a capital,
municipio do Rio de Janeiro, foi sede de grandes eventos na ultima década'® e promoveu
concessoes privadas de diferentes formatos.

Sobre essas concessoes, cabe fazer uma breve apresentacao da evolugao legal do termo,
que foi aprofundada no segundo capitulo do trabalho. O Brasil passou por um processo de
delineamento das politicas sociais apos um periodo de crise economica na década de 1980. Com
a Constitui¢do Federal de 1988, as parcerias entre os setores publico e privado ganharam
centralidade na legislagdo brasileira, sobretudo a partir de 1990, com a criacdo do Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), pela Lei federal n® 8.031/90. Em sequéncia a criagdo do
PND, surgiram os novos regimes de licitagdo e contratos administrativos (Lei federal n°
8.666/1993) e de concessao de servigo publico (Lei federal n°® 8.987/1995). Esse contexto de
parcerias ganha maior destaque com a promulgagdo da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004 (BRASIL, 2004), conhecida como a Lei das PPPs, j4 que define e preveé o estabelecimento
das parcerias publico-privadas no ambito da administracdo publica, e de Lei n® 13.334/2016,
que cria o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI). Entendemos todo esse delineamento
legislativo do pais como parte de um programa neoliberal.

Partimos da compreensao do neoliberalismo como um programa de Estado que ganha
protagonismo na década de 1970, fundamentado na reestruturacdo dos mecanismos
institucionais voltados para a dominancia de mercado (Harvey, 2005; Chomsky, 1999; Dardot
e Laval, 2016). Compreendemos as reformulagdes juridicas no processo de ampliagdo da gestao
privada de areas protegidas como parte de um programa de Estado neoliberal, que promove

processos de neoliberalizacao. Isto ¢é, para compreender as formas especificas de

% O desenvolvimento da atividade turistica no Brasil teve origem na cidade do Rio de Janeiro, hoje capital do
estado, processo identificado sobretudo a partir da constru¢ao dos primeiros hotéis da cidade na década de 1920.
Em niveis institucionais a preocupacéo também nasce no Rio — surge em 1960 a Companhia de Turismo do Estado
do Rio de Janeiro (Flumitur) e a Riotur S/A no Estado da Guanabara. A nivel nacional, a Empresa Brasileira de
Turismo, a EMBRATUR foi criada em 1966 com sede na cidade do Rio de Janeiro. E o estado do Rio de Janeiro
foi o recorte do primeiro projeto de ordenamento turistico do pais, o Projeto Turis. Como sugestdo para
aprofundamento desse debate, ver: GOMES, J. M. A. A. Politica ambiental e interesses privados na Ilha Grande
(RJ): uma analise das areas protegidas inseridas na 6tica neoliberal — Sdo Paulo: Editora Dialética, 2021. 232 p.
19 Ver: MASCARENHAS, G. Cidade mercadoria, cidade-vitrine, cidade turistica: a espetacularizagdo do urbano
nos megaeventos esportivos. Caderno Virtual de Turismo, v. 14, n. 1, p. 52-65, 2014, e outras obras do autor.
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neoliberalismo, podemos deslocar nossa andalise para os processos de mudangas regulatorias

especificas, em constante relagio com o sistema de governanga'! global,

[...] as transformagdes que o mundo experimentara a partir dos anos 1970, que alguns
chamarao de periodo neoliberal e outros simplesmente de globalizag@o, nos anos 1980
tem a questdo ambiental como uma das questdes mais debatidas. A natureza passa a
ser ressignificada diante de transformacdes de fundo nas relagdes sociais e de poder
por meio da tecnologia que conforma um novo ciclo longo de acumulagdo e
crescimento econdmico [...] (Porto-Gongalves, 2012, p. 22).

O termo neoliberalismo aparece, na literatura, como teoria, sistema de principios,
paradigma econOomico e politico e instrumento da politica econdmica do Estado. Para Dardot e
Laval (2016, p. 17), o neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo contemporaneo, podendo ser
definido como um conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo
de governo orientado para o principio da concorréncia. E um “reengajamento politico do Estado
sobre novas bases, novos métodos e novos objetivos” (Dardot e Laval, 2016, p. 190), e ndo uma
retirada do Estado da cena econdmica, j4 que este se torna o responsavel pela criagdo de
situacdes de mercado e também pela formacao de individuos que estejam adaptados a essa nova
logica.

Os autores elencam consequéncias dessa reorganizacdo, como a acdo publica voltada
para os critérios de produtividade e rentabilidade, a promogao do cidaddo-consumidor € o maior
peso do carater técnico na reflexdo da administragdo publica a partir do esvaziamento do debate
politico e social (Dardot e Laval, 2016, p. 379-80). Podemos observar todos esses elementos na
tendéncia em curso de privatizacao da gestao de areas protegidas. As unidades de conservagao
passam a ser pensadas por critérios de rentabilidade. Com as reformulagdes regulatorias em
curso, populagdes que sofreram restricdes em seus meios de producdo, de vida, de reprodugdo
material e imaterial, no processo de desapropriagdo para fins de prote¢do ambiental, hoje
assistem a venda da administragdo dessas areas para grandes conglomerados empresariais.

Peck, Theodore e Brenner (2012) discutem a urgéncia da compreensdo de formas
contextualmente especificas do neoliberalismo, que ¢, de forma intrinseca, espacialmente
desigual. Assume formas e expressdes muito diversas em diferentes contextos. Para resolver
essa lacuna analitica, os autores propdem a concentracdo de suas andlises na ideia de

neoliberaliza¢do, concebida como “um padrdo dominante de transformacgdo regulatoria

! Entendido, aqui, como capacidades governativas, atividades orientadas pelos governos. Para discussio do termo
na Geografia, ver mais em: DE LIMA, I. G. GOVERNANCA TERRITORIAL. GEOgraphia, v. 21, n. 46, p. 131-
135, 2019 e FERRAO, J. Governanga, governo e ordenamento do territério em contextos metropolitanos. In.
Ferreira, A.; et al. (Orgs.). Metropolizagdo do espago. Gestdo territorial e relagdes urbano-rurais. Rio de Janeiro:
Consequéncia, 2013.
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(incompleta e contraditéria), e ndo como um sistema plenamente coerente ou uma forma de
Estado tipologica” (Peck, Theodore e Brenner, 2012, p.69).

O processo de neoliberalizagao ¢ geograficamente desigual e dependente de trajetoria,
assume formas contextualmente especificas, e os espacos de mudancas regulatorias estao, claro,
interconectados dentro de um sistema de governanga internacional, mas assumem expressoes
especificas em diferentes unidades jurisdicionais.

Para compreender as dimensdes espacialmente desiguais e descontinuas, em outro texto,
Brenner, Peck e Theodore (2012) propdem dimensdes analiticas. Entre elas, a ideia de
experimentos regulatorios, projetos voltados para impor modalidades de governanga
disciplinadas pelo mercado. Propomos que o fenomeno atual de concessdo da gestdo das areas
protegidas sejam exemplos de experimentos regulatorios inseridos no processo de
neoliberaliza¢do da natureza em curso no Brasil. Nao experimentos no sentido de inacabados,
mas sim para chamar atencdo das reordenagdes legais € novas estratégias que se criam e
modificam em prol do interesse privado.

As politicas neoliberais foram marcadas por um contexto de grande aumento do controle
e restricdo estatal sobre a natureza — no periodo entre 1985 e 1995, a extensdo de areas
protegidas no mundo sofreu significativo aumento (Brockington; Duffy; Igoe, 2008, p. 2). Para
os autores, as politicas de conservagio!? e o capitalismo caminham interligados mercantilizando
as paisagens, criando novos mercados, adaptando espagos para que estejam de acordo com as
expectativas de turistas e alterando o modo de vida das sociedades que viviam nas areas
protegidas antes de seu estabelecimento. Entendem que “conservagdo e capitalismo estdo
moldando a natureza e a sociedade, e geralmente em parceria” e “areas protegidas criam novos
tipos de valor que sdo essenciais para a economia global de consumidores”!® (Brockington;
Dufty; Igoe, 2008, p.5).

Na Geografia, David Harvey (2016, p. 231) compreende a questdo ambiental como um
grande negocio aos olhos do capital, que por sua vez tem a natureza como uma grande reserva
de valores que podem ser monetizados, capitalizados, trocados e comercializados, ou seja, como
mercadoria, recortada e fracionada como direitos de propriedade privada garantidos pelo

Estado. Para o autor,

As formas de vida, o material genético, os processos biologicos, o conhecimento da
natureza e a inteligéncia para usar suas qualidades, capacidades e potencialidades [...],
tudo isso € subsumido na logica da comercializacdo. A colonizacdo do nosso mundo

12 Os autores usam “conservagio”, ja que se referem a corrente ambientalista que discute o uso aliado a protegio.
13 Todas as citagdes do trabalho foram traduzidas livremente pela autora. No original, “Conservation and capitalism
are shaping nature and society, and often in partnership” e “Protected areas create new types of value that are
essential to the global consumer economy”.
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vivido pelo capital se acelerou. A acumulacdo exponencial sem fim e cada vez mais
irracional do capital ¢ acompanhada de uma extensdo sem fim e cada vez mais
irracional da ecologia do capital ao nosso mundo vivido (Harvey, 2016, p. 241).

Percebemos entdo que o processo, ja mencionado, de mercantilizagdo, se mantém. Para
Harvey, a privatizagdo do que até agora era publico, como a gestao de unidades de conservagao,
evidencia uma nova onda de espoliacao de terras, o que discutimos no terceiro capitulo do
trabalho. O neoliberalismo cria campos de atividade lucrativa, o que gerou “um nimero cada
vez maior de arenas, domésticas ou externas, em que se pudesse executar privatizagdes”
(Harvey, 2003, p. 131). Karen Bakker (2010, p. 216) faz uma anélise sobre esse momento de
reorganizacdo, compreendendo que a década de 1970 nao foi somente marcada pela emergéncia

do neoliberalismo, mas

[...] também foi uma década durante a qual emergiu uma ampla conscientizagio sobre
o fato de que uma abordagem instrumentalista da natureza como "fonte" de recursos
e "sumidouro" de residuos estava atingindo limites (percebidos pelo homem); por sua
vez, surgiram movimentos ambientais de massa. A resposta, por parte do capital, foi
uma mudanga para estratégias de acumulagdo intensiva: a mercantilizacdo de novos
tipos de socionaturezas e a busca por converter externalidades ambientais em fontes
de lucro, uniram-se a estratégias bem estabelecidas de "solugdes ecoldgicas".
Simultaneamente, a produgdo de naturezas neoliberais tornou-se um projeto global,
mediado por organizagdes financeiras internacionais. (Bakker, 2010, p. 726)'.

Importante mencionar que, a despeito da literatura internacional utilizar a década de
1970 como marco, no Brasil vivencidvamos um contexto distinto nesse periodo. Paises como
Reino Unido, Chile e Estados Unidos sdo exemplos de politicas de Estado neoliberais a partir
dos anos 1970, mas aqui o periodo era de ditadura militar, que promoveu, nessa década, uma
politica orientada para estatizagdes. As privatizacdes e politicas neoliberais ganharam forca no
pais na década de 1990. O ja citado Programa Nacional de Desestatizagao ¢, inclusive, de 1990.
A primeira grande concessao de parques €, também, da década de 1990, no Parque Nacional do
Iguagu'®.

Na Geografia brasileira, Rodrigo Penna-Firme (2015) e Eve-Anne Buhler, Pierre
Gautreau e Valter Lucio Oliveira (2020) discutem o conceito de neoliberalizagdo da natureza,

enquanto Carina Bernini (2019) reflete sobre as novas formas de apropriacdo mercadoldgica da

14 No original: “was also a decade during which wide- spread awareness emerged of the fact that an instrumentalist
approach to nature as a ‘source’ for resources and ‘sink’ for wastes was reaching (human-perceived) limits; in
turn, mass environmental movements emerged. The response, on the part of capital, was a shift to intensive
accumulation strategies: the commodification of new types of socio-natures, and the search to convert
environmental externalities into sources of profit, joined well-established strategies of “ecological fixes”.
Simultaneously, the production of neoliberal natures has become a global project, mediated by international
financial organizations” (Bakker, 2010, p. 726).

15 Sobre o tema, ver: GORINI, Ana Paula Fontenelle; MENDES, Eduardo da Fonseca; CARVALHO, Daniel
Mostacada Pinho. Concess@o de servicos e atrativos turisticos em areas naturais protegidas: o caso do Parque
Nacional do Iguacu. 2006.
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natureza. Para a autora (2019, p. 663), as politicas de conservagdo ambiental refletem uma
tensdo em torno da defini¢do de como e para quem se produz a natureza na sociedade. A autora
trabalha com as ideias de Neil Smith (1998 e 2007), acerca da producao da natureza como um
conjunto de praticas, conflitos, significados e regulagdes em torno da apropriagdo da natureza,
entendida como social e inserida em um processo histoérico marcado por contradi¢des. Para ela,
as politicas publicas no pais que buscam atender as demandas ambientalistas acabaram por
direcionar agdes em territérios ocupados historicamente por populacdes tradicionais, na
tentativa de ordenar o uso, adequando a ocupagao a necessidade de conservagdo — que por sua
vez ¢ a conservagdo de um certo modo de producao da natureza, capitalista. As propostas de
solugdo para os problemas ambientais passam a ser postas em um ‘“‘cenario em que a
financeirizagdo comanda o desenvolvimento”, ¢ se antes a natureza era entendida sobretudo

como fonte de recursos,

[...] agora, a propria “natureza natural” e seus processos biofisicos se constituem como
mercadoria, ativo e dispositivo gerador de servicos. E os negbdcios que essa natureza
tem originado passam a ser realizados nos mercados financeiros. Nesse sentido, a
natureza passou a ser entendida como uma estratégia de acumulagio (Bernini, 2019,
p. 668).

Penna-Firme (2015, p.111) aponta para a transformacao da natureza em um conjunto de
servigos e objetos para um mercado de consumo global, com acesso privatizado, que, portanto,
se torna privilégio de quem tem o poder de pagar pela entrada em determinados parques, por
exemplo. Ele utiliza o termo neoliberaliza¢ao da natureza para descrever um conjunto de a¢des
e discursos utilizados por governos e instituigdes na formulagdo de legislagdes ambientais, a
partir da constru¢cdo de conhecimentos técnico-cientificos sobre a natureza que norteiam a
tomada de decisdes sobre os recursos naturais, acompanhado da difusdo do discurso em defesa
da sustentabilidade. Temos um cenario que justifica uma governanga global sobre recursos
naturais.

Ainda sobre o termo neoliberalizacdo da natureza, e, em uma analise mais adequada a

periodizag¢do do neoliberalismo no Brasil, Buhler, Gautreau e Oliveira (2020) apontam que

O acirramento da globalizacdo e seus desdobramentos no campo ambiental no final
da década de 1990 multiplicaram as tentativas de incorporar ao mercado uma série de
objetos da “natureza” tanto em termos praticos e legais — instrumentos de gestdo,
exploracdo e regulagdo — quanto retoricos. Chegamos, assim, a uma situagdo
paradoxal em que a exploracdo da natureza pelo capitalismo neoliberal, prejudicam a
sua propria reproducdo a longo prazo. Paralelamente, o neoliberalismo busca
amenizar os efeitos negativos que ele mesmo produziu, fomentando dispositivos de
regulacdo ambiental que se integrem a sua logica de acumulagdo. Ou seja, ao
promover tais dispositivos de regulacdo, ele visa garantir a sua reprodugdo, gerando
novas fontes de lucro. E a partir deste contexto que a expressdo “neoliberalizagdo da
natureza” se difunde nos anos 2000 sob os auspicios de movimentos que denunciam
o tratamento acentuadamente economicista da questdo ambiental associado a
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ingeréncia de capitais internacionais na exploracdo dos recursos naturais nos paises
do Sul (Buhler; Gautreau; Oliveira, 2020, p. 552).

Concluimos que neoliberalismo e natureza estdo profundamente relacionados, como
apontam os autores mencionados, e utilizaremos o termo neoliberalizagao da natureza para
categorizar o processo analisado no trabalho.

Pressupondo que ‘“as decisdes dos agentes economicos sempre tém dimensdes
espaciais” (Claval, 2005, p. 23), a analise do processo descrito a partir da Geografia ¢ potencial
para a compreensao da novas formas de apropriagdo mercadologica da natureza, que ganha
destaque atualmente como uma nova e urgente agenda de pesquisa a respeito das
complexidades das areas protegidas, tendo a Geografia grande relevancia na contribuicdo da
analise, alinhada a Ecologia Politica, que, a partir de Enrique Leff, entendemos como “o estudo
das relagdes de poder e dos conflitos politicos sobre a distribuicdo ecologica e as lutas sociais
para a apropriacdo da natureza” (Leff, 2021, p. 333), e, a partir do gedgrafo Marcelo Lopes de

Souza, como um campo que lida com
[...] todos os processos de transformag@o material da natureza e producao de discursos
sobre ela e seus usos, procurando realgar as relagcdes de poder subjacentes a esses
processos (agentes, interesses, classes e grupos sociais, conflitos etc.), em marcos
histérico-geografico-culturais concretos e especificos (Souza, 2019, p. 98).

A transformagdo da natureza em mercadoria, processo que sempre existiu na esséncia
do capitalismo, assumiu novas aparéncias ao longo dos anos. Hoje, apos a legitimidade que
ganhou a questdo ambiental e a necessidade de prote¢do dos recursos, as estratégias de
acumulagdo se voltaram para a propria preservacao dos ecossistemas € um novo mercado foi
criado. Acreditamos que a concessdo privada de unidades de conservagdao no Brasil ¢ uma

expressdo do processo de neoliberalizagdo da natureza que investigamos a luz da Ecologia

Politica, que por sua vez, tem diversos encontros com a ciéncia geografica'®. Diz Leff que

[...] além de resgatar o ambientalismo de Marx, a ecologia politica expande o esquema
dialético do materialismo histérico a outra racionalidade social e produtiva, o que
implica pensar as relagdes de produgao e a produgdo de valores de uso e troca em um
quadro de processos eco-tecnoldgicos-culturais, internalizando as forgas produtivas
da natureza e os valores-significados das culturas as forcas produtivas dos meios
técnico cientifico-econdmicos de produgao (Leff, 2024, p. 31).

16 Leff (2021, p. 344) menciona, por exemplo, que Josué de Castro, autor de A Geografia da Fome (1946), foi um
nome de destaque no inicio da mobilizacdo internacional do debate sobre a natureza, em sua palestra na
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, a famosa Conferéncia de Estocolmo,
marco pioneiro do debate ecoldogico no mundo.
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Assim, se o processo analisado na presente pesquisa configura uma apropriagdo da
natureza enquanto mercadoria, que envolve a producdo de discursos e conflitos, a Ecologia
Politica ilumina o debate.

Considerando o que foi exposto até aqui, o Estado vem buscando priorizar a gestao
privada de areas protegidas. Desvendando a apropriagdo estatal da natureza para criacdo de
unidades de conservagdo e da apropriagdo privada para sua gestdo, temos o problema que foi
investigado nesta pesquisa — o processo de neoliberaliza¢ao da natureza em curso no estado do
Rio de Janeiro. Os Parques Nacionais do estado ja estiveram todos em alguma etapa do processo
de gestdo privatizada. A compreensdo das especificidades colabora para uma analise mais
ampla do contexto de neoliberalizacdo da natureza, que ¢ espacialmente desigual, sendo uma
urgente agenda de pesquisa em que a Geografia muito tem a contribuir. Chegamos, assim, a
principal questao norteadora da pesquisa: de que formas o processo de neoliberalizagdo da
natureza se expressa a partir das concessoes dos Parques Nacionais do Rio de Janeiro?

Partimos de algumas premissas para pensar essa questdo. Entendemos, a luz da
geografia e da ecologia politica, que [1] o capitalismo tende a mercantilizar a natureza, [2] o
neoliberalismo ¢ a racionalidade hegemonica do capitalismo contemporaneo, [3] o aumento da
gestdo privada de areas protegidas no pais € um experimento regulatdrio, uma expressao do
processo de neoliberalizagao da natureza.

Nossa hipdtese, que parte dessas premissas, € de que o processo de neoliberalizacao da
natureza se expressa a partir das concessoes no estado do Rio de Janeiro na medida em que elas
[1] se fundamentam em reorganizagdes legislativas promovidas pelo Estado, [2] sdo orientadas
por interesses privados, [3] se sustentam em um regime de financeirizagdo, [4] inauguram novas
possibilidades de privatizagdes, [S5] envolvem discursos ideoldgicos neoliberais de eficiéncia e
[6] discursos que promovem a instrumentalizagdo da protegdo ambiental para interesses
privados, e também [7] acreditamos que o estado do Rio de Janeiro possui centralidade nesse
processo, uma vez que nele a natureza sempre foi mobilizada como capital paisagistico e
turistico.

Identificando o processo de neoliberalizacdo da natureza como uma problematica do
contexto atual do capitalismo, chegamos ao objetivo geral do trabalho, que busca compreender
como o processo de neoliberalizagdo da natureza se expressa a partir da concessao privada da
gestao dos Parques Nacionais do estado do Rio de Janeiro.

Entre os objetivos especificos pretende-se [1] apresentar as origens da criacdo dos
Parques Nacionais como associadas a interesses privados, [2] discutir a centralidade da natureza

na estratégia de acumulagao capitalista neoliberal no estado do Rio de Janeiro, [3] investigar a
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neoliberaliza¢do da natureza a partir das mudancas legislativas de fomento a parcerias entre
Estado e entidades privadas para gestdo de areas protegidas, [4] analisar as diferentes
experiéncias de concessao dos Parques Nacionais do estado do Rio de Janeiro, bem como as
empresas envolvidas, [5] contribuir para a discussao sobre novas formas de apropriacdo da
natureza no capitalismo contemporaneo.

Como aponta John Bellamy Foster,

[...] o marxismo tem uma enorme vantagem potencial para lidar com todas estas
questdes precisamente por repousar sobre uma teoria da sociedade que ¢ materialista
ndo so6 por enfatizar as prévias condi¢cdes material-produtivas da sociedade, e como
elas serviram para delimitar a liberdade ¢ as possibilidades humanas, mas também,
pelo menos em Marx e Engels, por jamais ter perdido de vista a necessaria relagdo
destas condi¢cdes materiais com a historia natural, ou seja, com uma concepgao
materialista de natureza. Assim, ele aponta para necessidade de um materialismo, ou
de uma concepgdo dialética de historia natural (Foster, 2005, p. 36).

Utilizamos o materialismo historico como método de interpretagdo e analise, ja que
compreendemos que [1] as relagdes de produgao, concretas e historicizadas, foram responsaveis
pelas formas de apropriacdo da natureza, tanto nas dimensdes de producao dos discursos, como
das legislacdes, delimitagdes territoriais e mercantilizagdes, [2] € preciso uma perspectiva
dialética para reconhecer a contradi¢do que ocorre essencialmente nas unidades de conservagao
como reflexo e fronteira das relagdes capitalistas, [3] a analise dos parques estudados requer a
compreensdo de que as especificidades do processo fazem parte de uma totalidade em
movimento (evidentemente, tanto no sentido espacial como temporal).

Foram necessarias diferentes etapas metodoldgicas para a realizagao desta investigagao,
centradas em pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo. A partir de um
fundamento tedrico critico ao neoliberalismo, amparado sobretudo na Geografia e na Ecologia
Politica, a pesquisa bibliografica contou com selegdao e analise tedrico-conceitual, a pesquisa
documental foi fundamentada na sele¢do e posterior analise da legislacdo ambiental, turistica,
e relacionada aos contratos de concessdo, bem como selecdo e analise de informacgdes
veiculadas por midia impressa e audiovisual, € a pesquisa de campo a partir de visitas planejadas
e entrevistas semiestruturadas in loco e a distancia via plataformas de videoconferéncia.

A pesquisa bibliografica € um procedimento dividido entre selecdo e andlise para
discussdo teorica acerca das tematicas da pesquisa. Foram utilizados como suporte teérico
autores que discutem a questdo da politica ambiental, como Carlos Walter Porto-Gongalves
(2006, 2012), Henri Acselrad (2004), Antonio Diegues (1996), Luiz Renato Vallejo (2005) e

outros. Para discutir, a luz da geografia econdmica, as temadticas que envolvem
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desenvolvimento sustentavel, ecologia politica, neoliberalismo e neoliberalizacao da natureza,
autores como Leandro Oliveira (2019 e 2020), Enrique Leff (2021), Neil Smith (2007), David
Harvey (2003, 2005, 2016, 2018), Pierre Dardot e Christian Laval (2016), Carina Bernini
(2019), Rodrigo Penna-Firme (2015), Noel Castree (2008a, 2008 b) e outros. Na medida em
que o trabalho analisa especificidades do estado do Rio de Janeiro, também Gilmar
Mascarenhas (2004), Johana Gomes (2021a) e outros.

Sendo um dos objetivos da pesquisa a analise dos experimentos regulatdrios, a pesquisa
documental foi um procedimento metodolégico fundamental, na medida em que a investigagao
lidou com mecanismos da legislacdo e contratos estabelecidos entre empresas e Estado.
Listamos, abaixo, os documentos selecionados e analisados. No quadro 4, apresentamos o0s

documentos relacionados as concessdes dos Parques Nacionais do estado.

Quadro 4: Documentos analisados — Parques Nacionais do RJ

PN ITATIAIA PARNASO PN TIJUCA PN BOCAINA | PN JURUBATIBA
Plano de Manejo Plano de Manejo | Plano de Manejo | Plano de Manejo Plano de Manejo
Edital de
Edital de Edital de ‘ancessao. . DeE:reto de Decreto de insergdo
~ ~ Paineiras e Edital | inser¢do no PND
Concessao Concessao no PND e PPI
Trem do e PPI
Corcovado
Projeto Basico de
Concessao Decreto de
Projeto Basico da Projeto Basico Paineiras e exclusio do PND Decreto de exclusao
Concessdo de Concessao Projeto Basico e PPI do PND e PPI

Concessao Trem
do Corcovado

Contrato com a
concessionaria

Contrato de
Concessao Hope

Contrato de
Concessao
Paineiras e

Hope Servigos Servigos Contrato Trem do
Corcovado
Termos aditivos
Acordo o C(.)nc.essﬁo
substitutivo de ! T.e.rmo Paineiras (5
multas Aditivo termos) e Trem
do Corcovado (7
termos)
26 atas de
Termo de assembleia de
Recuperagido Cons§lh0
Judicial — Hope Consultivo do
servicos PARNASO
(entre 2012 e
2025)
26 atas de
assembleia de
Conselho

Consultivo do PNI
(entre 2016 e
2022)

Fonte: A autora, 2025.
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Todos foram lidos e analisados entre 2022 e 2025, e, além deles, utilizamos como fonte
documental o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), além da legislagdo
voltada para a promogao das parcerias entre Estado e empresas privadas, a partir de 1988, data
de promulgacdo da Constituicdo Federal, que fomenta parcerias entre entidades publicas e
privadas, passando pelo Plano Nacional de Desestatiza¢do, de 1990, Lei das Concessdes, de
1995, e pela Lei das PPPs, de 2004, por exemplo. Foram investigadas também as reformulagdes
legislativas desta década que envolvem a inser¢ao das unidades de conservagao nos programas
de desestatizagdo a partir de decretos. Para quantificar e qualificar o estado dos parques
nacionais inseridos no atual modelo de expansdo das concessdes, foram analisados e lidos os
seguintes decretos dispostos no Quadro 5.

Cabe lembrar que o SNUC caracteriza o Plano de Manejo como um documento técnico
a partir do qual se estabelece o zoneamento de uma unidade de conservagao, as normas do uso
da area e o manejo dos recursos naturais, como a implantagao das estruturas fisicas necessarias
a gestdo da unidade, com base em seus objetivos. E a referéncia para as decisdes de gestdo de

uma unidade de conservacgao federal.

Quadro 5: Decretos recentes promotores de concessdes em UCs

DECRETOS ~
ANALISADOS O QUE DISPOE UNIDADES
o Dispde sobre a qualificagdo de algumas Parque Nacional dos Lencois
DECRETO N . ~ S
unidades de conservag@o no dmbito do Programa Maranhenses, Parque
10.147, DE 2 DE . ) iAo . .
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Nacional de Jericoacoara e
DEZEMBRO A . ~ .
DE 2019 Republica e sobre a sua inclusdo no Programa Parque Nacional do Iguacgu,
Nacional de Desestatizagao. no Estado do Parana.
DECRETO N Dispde sobre a qllallﬁcAag:ac') de algumas unidades Parque Nacional de Aparados
10.331, DE 28 de conservagdo no ambito do Programa de da Serra e Parque Nacional
DE ABRIL DE Parcerias de Investimentos da Presidéncia da d
s . ~ da Serra Geral.
2020 Republica e sobre a sua inclusdo no Programa
Nacional de Desestatizagao.

DECRETO N° Opina pela quahﬁcagao no ambito do Programa . y
10.447. DE 7 DE de Parcerias de Investimentos - PPI e pela Parque Nacional de Brasilia e
P inclusdo no Programa Nacional de Parque Nacional de Sao

AGOSTO DE L . .
2020 Desestatizagdo - PND de algumas unidades de Joaquim.
conservacao.




DECRETO N°

10.673, DE 13

DE ABRIL DE
2021

Dispoe sobre a qualificagdo de algumas unidades
de conservagdo no Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica e sua
inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacao.

Floresta Nacional de Brasilia,
Parque Nacional da Serra dos
Orgios, Parque Nacional da
Chapada dos Guimarées,
Parque Nacional de Ubajara,
Parque Nacional da Serra da
Bocaina, Parque Nacional da
Serra da Capivara, Parque
Nacional da Serra da
Bodoquena, Parque Nacional
do Jau e Parque Nacional de
Anavilhanas.

DECRETO N°
10.958, DE 7 DE
FEVEREIRO
DE 2022

Dispoe sobre a qualificagdo de algumas unidades
de conservagdo no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sobre a sua inclusdo no Programa
Nacional de Desestatizagao.

Parque Nacional da Restinga
de Jurubatiba, Parque
Nacional da Serra da

Canastra, Parque Nacional da
Serra do Cip6, Parque

Nacional de Caparad e
Floresta Nacional de
Ipanema.

DECRETO N°
11.912, DE 6 DE
FEVEREIRO
DE 2024

Dispde sobre a manutencao e a revogagdo da
qualificagdo de algumas unidades de conservagdo
no ambito do Programa de Parcerias de
Investimento e sobre a exclusdo de unidades de
conservacao do Programa Nacional de
Desestatizacao.

Exclui do PND e mantém no
PPI as unidades Parque
Nacional da Chapada dos
Guimaraes, Parque Nacional
de Jericoacoara, Parque
Nacional de Brasilia, Floresta
Nacional de Brasilia, Parque
Nacional da Serra dos
Orgios, Floresta Nacional de
Ipanema, Parque Nacional de
Anavilhanas, Parque
Nacional do Jau, Parque
Nacional de Caparad, Parque
Nacional da Serra da
Bodoquena e Parque
Nacional do Iguagu.
Excluidas do PND e
revogadas da qualificacdo no
PPI as unidades Parque
Nacional dos Lengbis
Maranhenses, Parque
Nacional de Sdo Joaquim,
Parque Nacional Serra da
Capivara, Parque Nacional da
Serra da Bocaina, Parque
Nacional de Ubajara, Parque
Nacional da Restinga de
Jurubatiba, Parque Nacional
da Serra da Canastra e Parque
Nacional da Serra do Cip6.

Fonte: A autora, 2025.
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Além disso, selecionamos reportagens de veiculos midiaticos que trazem informagdes
sobre o processo, como reportagens jornalisticas, dos veiculos Capital Reset, G1, Exame, que

serdo referenciadas ao longo do trabalho quando utilizadas.
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Outro procedimento realizado foi a pesquisa de campo, e para Suertegaray (2002, p.3),
0 campo “constitui para o gedgrafo um ato de observacao da realidade do outro, interpretada
pela lente do sujeito na relagdo com o outro sujeito”. Listamos abaixo, no Quadro 6, as 7
pesquisas de campo realizadas nos 5 PNs do estado para elaboragdo da pesquisa. No Quadro 7,
listamos outros Parques Nacionais visitados, que contribuiram para pesquisa no sentido de
ampliar o nosso entendimento sobre processo analisado, revelando suas diferentes escalas. As
visitas a outros Parques Nacionais e outras areas protegidas, no Brasil e em outros paises,
ampliaram a compreensao sobre a diversidade de experiéncias de gestao, usos sociais e conflitos
em torno da conservagdo. Essas experiéncias, articuladas, permitiram observar tensoes

semelhantes em diferentes contextos.

Quadro 6: Trabalhos de Campo nos Parques Nacionais do estado do RJ

CAMPO DATA

Parque Nacional do Itatiaia abr/23

Parque Nacional da Tijuca mai/23

Parque Nacional da Tijuca ago/23

Parque Nacional da Tijuca mai/24

Parque Nacional da Serra da Bocaina mai/24

Parque Nacional Serra dos Orgéos jun/24

Parque Nacional Restinga de Jurubatiba set/24

Fonte: A autora, 2025.
Quadro 7: Parques Nacionais visitados

Parque Local Ano
Parque Nacional Cataratas do Iguacu Parand, Brasil 2018
Parque Nacional Chapada dos Veadeiros Goias, Brasil 2019
Parque Nacional e Histérico do Monte Pascoal Bahia, Brasil 2019
Parque Nacional Serra das Confusoes Piaui, Brasil 2020
Parque Nacional do Catimbau Pernambuco, Brasil 2020
Parque Nacional Serra da Capivara Piaui, Brasil 2020
Parque Nacional Chapada Diamantina Bahia, Brasil 2021
Parque Nacional Serra do Cip6 Minas Gerais, Brasil 2023
Parque Nacional Jijoca de Jericoacoara Ceara, Brasil 2023
Parque Nacional Los Glaciares Provincia de Santa Cruz, Argentina 2023
Parque Nacional Torres del Paine Magalhées e Antartica Chilena, Chile 2023
Parque Nacional Tierra del Fuego Provincia de Tierra del Fuego, Argentina 2024
Parque Nacional Yellowstone Wyoming, Montana e Idaho, Estados Unidos 2024
Parque Nacional Yosemite California, Estados Unidos 2024
Parque Nacional Death Valley California e Nevada, Estados Unidos 2024
Parque Nacional Zion Utah, Estados Unidos 2024
Parque Nacional Bryce Canyon Utah, Estados Unidos 2024
Parque Nacional Grand Teton Wyoming, Estados Unidos 2024
Parque Nacional Marinho Fernando de Noronha Pernambuco, Brasil 2024
Parque Nacional Serra da Bodoquena Mato Grosso do Sul, Brasil 2024
Parque Nacional Arquipélago de Anavilhanas Amazonas, Brasil 2025
Parque Nacional dos Leng¢ois Maranhenses Maranhdo, Brasil 2025

Fonte: A autora, 2025.
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Em todas as visitas aos Parques Nacionais do Rio de Janeiro!’, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com analistas ambientais do ICMBio, que sdo parte da gestdo
institucional dos Parques. Essas entrevistas foram planejadas e agendadas, mas entrevistas
abertas também ocorreram diante das oportunidades que o pesquisador encontra durante o
trabalho de campo, com agentes representantes das concessionarias e populacdo moradora.
Esses ndo serdo identificados. As entrevistas com os gestores, tanto realizadas de maneira
presencial durante os trabalhos de campo, como também as que ocorreram de forma online,

estao listadas abaixo no Quadro 8.

Quadro 8: Entrevistas realizadas com gestores do ICMBio

DATA PARQUE NACIONAL ENTREVISTADO MODELO
26/05/2023 ITATIAIA Fiscal de Concessdo Parquetur Online
10/07/2023 TIJUCA Fiscal da Concessdo Paineiras Online
01/09/2023 TIJUCA Fiscal da Concessdo Paineiras Presencial
27/10/2023 SERRA DOS ORGAOS Analista ambiental Online
09/05/2024 TIJUCA Fiscal da Concessdao Trem Presencial
31/05/2024 SERRA DA BOCAINA Agente Temporaria Ambiental Presencial
21/06/2024 SERRA DA BOCAINA Coordenador de Pesquisa Online
28/06/2024 SERRA DOS ORGAOS Coordenadora de Uso Publico Presencial
21/08/2024 SERRA DOS ORGAOS Fiscal da Concessao Hope Online
13/09/2024 ITATIAIA Chefe do Parque Online
27/09/2024 RESTINGA DE JURUBATIBA Analista Presencial
27/09/2024 RESTINGA DE JURUBATIBA Chefe do Parque Presencial

Fonte: A autora, 2025.

Todas as entrevistas foram gravadas com o consentimento dos entrevistados, e
posteriormente transcritas e analisadas. Todos os citados acima sdo analistas ambientais, cargo
efetivo do ICMBio — com excecdo da Agente Temporaria Ambiental que configura um cargo
contratado'®. Entre as responsabilidades dos analistas, estio o monitoramento ambiental,
ordenamento dos recursos florestais, conservag¢ao dos ecossistemas, compreendendo manejo e
protecdo, e execugdo das politicas nacionais de meio ambiente. Sdo pessoas de qualquer area
de formagao universitaria aprovadas em concurso publico e que sdao os responsaveis pela gestao
dos Parques Nacionais. E importante salientar que foi possivel entrevistar agentes muito

relevantes para o processo analisado — fiscais de concessdo (os agentes que lidam diretamente

17 Todas autorizadas pelo Sistema de Autorizagdo e Informagio em Biodiversidade — SISBIO, conforme a
Instrucdo Normativa n® Portaria ICMBio n°® 748/2022. A pesquisa também teve parecer aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

18 Segundo o ICMBio, os agentes temporarios ambientais sdo servidores temporarios podem atuar como agentes
de apoio ao monitoramento patrimonial e ambiental, apoio a gestdo de unidades de conservacdo. agentes de apoio
a fiscalizacdo ambiental e agentes de apoio ao uso publico. Além deles, hé a tematica de fogo, no qual os inscritos
precisam realizar um curso de brigada, a fim de serem selecionados para as vagas. Disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/protecao/seja-um-agente-temporario-ambiental. Acesso em maio de
2025.
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com a interlocucdo entre empresa concessionaria e Estado), bem como alguns chefes gestores
(cargo mais alto de gestdo do PN) e coordenadores de uso publico (setor que lida com visitagao
e turismo). Optamos por ndo os nomear, mas sim usar o cargo como identificagao.

Para identificar os posicionamentos de agentes privados envolvidos na modalidade de
concessdes, analisamos trés entrevistas disponibilizadas online em que representantes de
empresas e organizacdes da sociedade civil abordam o tema. Esses materiais estdo dispostos no

quadro abaixo.

Quadro 9: Entrevistas analisadas com agentes privados

ANO ENTREVISTADO(S) ATUACAO MiDIA
Copresidente e Diretor do Série BNDES
2020 Pedro Passos e Fernando Pieroni Instituto Semeia Verde, youtube
Podcast Infracast,
2021 Fernando Pieroni Diretor do Instituto Semeia youtube
Podcast Cenério
2023 Pedro Cleto CEOQ da Parquetur Relevante, spotify

Fonte: A autora, 2025.

Ao longo da pesquisa, também solicitamos acesso formal & informagdo através do
mecanismo Pedidos de Informagao garantidos pela Lei de Acesso a Informagao (LAI). Essas
solicitacdes a orgaos e as entidades do Poder Executivo Federal, e suas respectivas respostas,
ficam disponiveis para qualquer cidaddo'®, e por isso optamos por listar seus protocolos no
quadro 10, para possiveis verificagdes em pesquisas futuras. Documentos bastante relevantes
para posteriores investigacoes da tematica estdo disponiveis apenas nessas consultas, porque

por vezes ndo ha divulgacdo em outros canais institucionais.

Quadro 10: Solicitagdes de Acesso a Informagao

Numero de protocolo Tipo de Consulta

02303.013366/2025-26 Busca por informagao detalhada de porcentagem de repasse do valor
de ingresso ao ICMBio, nas concessdes do Parque Nacional da
Tijuca.

02303.011293/2025-38 Solicitagdo do instrumento administrativo “Chave de Tomada de

Decisdo das Delegagdes”, ferramenta com objetivo de apoiar a
identificagdo de unidades de conservagdo federais elegiveis a

delegacdo de servigos de apoio a visitagdo

19 F possivel, através do protocolo, encontrar todas as solicitagdes e suas respostas em: https://buscalai.cgu.gov.br/.
Para pesquisar no sistema, é necessario remover os pontos e a barra, e procurar apenas pela parte numérica do
protocolo. Também foi realizada uma solicitacdo de informag¢ao aos canais da prefeitura, em que a busca ¢ feita
em outro site. Essa esta descrita no corpo do texto da pesquisa.
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02303.010911/2025-22 Solicitacdo de informacdes e documentos sobre reequilibrios
econdmico-financeiros solicitados pelas concessiondrias do Parque

Nacional da Tijuca.

02303.008857/2025-55 Duvida sobre manutengdo de parques no Programa Parceria de
Investimento e exclusdo do Programa Nacional de Desestatizag@o.
02303.009727/2024-59 Busca pela Portaria 431 de 2020, que institui o Nucleo de Gestdo
Integrada - ICMBio Paraty.

Fonte: A autora, 2025.

O trabalho foi dividido em trés capitulos, além da apresentacao, introdugao e conclusao,
que buscam apresentar e atingir os objetivos especificos.

O capitulo 1 apresenta como a logica de criagdo dos Parques Nacionais como forma de
protecdo ambiental, originada nos Estados Unidos, se mantém normativa até¢ hoje. Neste
capitulo, exploramos os fundamentos ideoldgicos que basearam as decisdes normativas para a
criagdo do modelo Parque, além de localizar e caracterizar os cinco Parques Nacionais do
estado. Assim, o capitulo aborda as origens da criagdo dos Parques Nacionais associando-as aos
interesses privados, e discute a centralidade da natureza na estratégia de acumulagdo capitalista
neoliberal no estado do Rio de Janeiro, correspondendo aos dois primeiros objetivos especificos
do trabalho.

O capitulo 2 apresenta as diferencas legislativas entre privatizacdo e concessdo, as
modalidades de uma licitacdo e caracteristicas de uma concorréncia, além de apresentar
reformulagdes legislativas que promovem desestatizagcdes e aproximagdes entre Estado e
empresas privadas. Aborda especificamente o funcionamento da modalidade de concessao para
os Parques Nacionais e discute o caso de cada PN do estado, no que se refere a sua concessao.
Assim, o capitulo revela as mudancgas legislativas de fomento a parcerias entre Estado e
entidades privadas para gestdo de areas protegidas e as diferentes experiéncias de concessao
dos Parques Nacionais do estado do Rio de Janeiro, correspondendo ao terceiro e quarto
objetivos especificos do trabalho.

O capitulo 3 apresenta ndo somente as empresas que atuam no mercado de concessdes
de parques, mas também seu posicionamento sobre a modalidade, a partir da analise de
entrevistas fornecidas por agentes das concessiondrias a diferentes veiculos de midia. Além
disso, expde o posicionamento dos agentes publicos a respeito da modalidade de concessdo, a
partir da sintese do que foi observado nas entrevistas realizadas com analistas ambientais. Neste
capitulo, discutimos o entrelacamento entre o ambito publico e o privado que, juntos,

protagonizam o processo de neoliberalizagdo. Categorias como neoliberalismo, financeiriza¢ao
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e acumulagdo por espoliagdo e a neoliberalizagdo da natureza sdo discutidas no capitulo,
contribuindo para a discussao sobre novas formas de apropriacdo da natureza no capitalismo
contemporaneo, correspondendo ao ultimo objetivo especifico.

Por fim, nas conclusdes, retomamos 0s objetivos propostos na pesquisa, discutimos os
resultados encontrados e apontamos caminhos possiveis para investigacdes futuras.

Ao longo da introdug¢do, destacamos a urgéncia de se compreender, na
contemporaneidade, as relagdes entre sociedade e natureza a partir de uma leitura integradora e
critica. A Geografia tem uma potencialidade excepcional para essa leitura, e as analises sobre
os atuais movimentos de concessdo de unidades de conservagdo sdo importantes na medida em
que evidenciam especificidades de um processo maior, a neoliberalizagdo da natureza, inserido
por sua vez no projeto de Estado neoliberal do capitalismo contemporaneo. Em 1989, na obra

Descaminhos do Meio Ambiente, Carlos Walter Porto-Gongalves escreveu:

Fica evidente, portanto, que o movimento ecoldgico esta inserido numa sociedade
contraditdria e, por isso, sdo diversas as propostas acerca da apropriagdo dos recursos
naturais. Saber distinguir dentre esses diferentes usos - o que implica estar atento a
quem os propde - ¢ uma das nossas tarefas politicas, pois se todos falam em defesa do
meio ambiente por que as praticas vigentes sfo tdo contraditérias e, pior,
devastadoras? (Porto-Gongalves, 1989, p. 17).

Compreendendo, assim como Carlos Walter, que é necessario distinguir muito bem os
usos e apropriagdes dos recursos e estarmos atentos a quem os propde, entendemos essa
pesquisa como importante para a construcao mais ampla de andlises criticas em busca de uma
sociedade mais justa, sobretudo em um contexto de crise ambiental que aprofunda injusticas

sociais.
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CAPITULO 1 -RJ: EU SO VENDO A VISTA.

O artista carioca Marcos Chaves desenvolveu um trabalho de fotografia chamado “eu

s6 vendo a vista”, Figura 1.

Figura 1: Eu s6 vendo a vista

EU SO VENDO A VISTA

— auit®
Fonte: Chaves, 1997%.

O projeto existe desde a década de 1990, e, desde entdo, o artista produziu diversas obras
e versdes pautadas nessa mesma ideia, que propoe diferentes significados ao publico: referéncia
ao voraz mercado imobilidrio na metropole do Rio de Janeiro, ato de vender, mas também de
vendar ou esconder a paisagem ao redor, forma de pagamento a vista, sdo exemplos de
ambiguidade semanticas discutidas no site institucional do artista.

Neste capitulo, desenvolvemos como argumento a ideia de que o estado do Rio de
Janeiro apresenta centralidade no processo de neoliberalizagdo da natureza. A obra de Marcos
Chaves mostra que a arte ¢ capaz de nos ajudar a construir essa ideia antes mesmo de recorrer
aos autores.

A ““cidade maravilhosa”, o Rio de Janeiro que “continua lindo”, de “sol, de céu de mar”,

onde “do Leme ao pontal ndo ha nada igual”?!, possui ainda mais centralidade do que o recorte

20 Disponivel em: https://marcoschaves.net/1997/03/05/eu-so-vendo-a-vista-2/ Acesso em fevereiro de 2025.
2! Aqui, fazemos referéncias as musicas Aquele Abraco, de Gilberto Gil, Samba do Avido, de Tom Jobim e Do
Leme ao Pontal, de Tim Maia, que caracterizam slogans e discursos sobre a cidade.
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estadual. Mas entendemos que todo o estado protagoniza um cenario em que a natureza ¢ um
importante elemento no processo de acumulagdo, seja pelo setor imobilidrio, e pelo setor
turistico, em que daremos destaque.

Este capitulo estd dividido em seis se¢des. A primeira apresenta como a logica de
criacdo dos Parques Nacionais como forma de protecdo ambiental, originada nos Estados
Unidos, se mantém normativa até hoje. Exploramos os fundamentos ideolégicos que basearam
as decisdes normativas para a criagcao do modelo Parque, como a corrente preservacionista.

ApoOs a apresentacao da génese do referido modelo, na segunda secdo identificamos o
processo de criagao do primeiro Parque Nacional do Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia, bem
como suas caracteristicas, localizagdo e analises a respeito da sua gestao. Em seguida, as segdes
posteriores localizam e caracterizam, respectivamente, o Parque Nacional da Tijuca, o Parque
Nacional Serra dos Orgﬁos, a Serra da Bocaina e, por fim, a Restinga de Jurubatiba.

Na ultima se¢do, abordamos a construgdo do territorio sustentavel do Rio de Janeiro,
apresentando como ndo somente o desenvolvimento da atividade turistica se desenvolveu no
estado de maneira pioneira, mas a logica de protecdo ambiental também, com a criacdo do
primeiro PN do pais e realizacdo de importantes conferéncias ambientais, além de discutir o
cenario atual do municipio, que promove concessdes em parques municipais. Neste ultimo
momento, tratamos da corrente conservacionista que promove o desenvolvimento sustentavel,
fundamento que vai balizar as relagdes de protecdo ambiental promovidas por praticas
empresariais.

As concessoes, expressdes dessas novas relagdes, sdo tratadas com detalhamento no
capitulo 2. Neste primeiro, nosso objetivo foi apresentar a origem do modelo de Parques
Nacionais, caracterizar os PNs do estado, e consolidar o argumento a respeito da centralidade
do Rio de Janeiro no processo de apropriacdo da natureza para uso turistico. Apresentando,
assim, as origens da cria¢do dos Parques Nacionais como associadas a interesses privados, e
discutindo a centralidade da natureza na estratégia de acumulagdo capitalista neoliberal no
estado do Rio de Janeiro, respondendo aos dois primeiros objetivos especificos do trabalho. A
pesquisa de campo realizada nos cinco parques foi fundamental para a escrita do capitulo, bem
como a pesquisa bibliografica e a documental, pautada sobretudo na andlise dos planos de

manejo dos parques citados.
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1.1 Protecio ambiental na sociedade capitalista: o preservacionismo norteador dos

Parques

Segundo a legislagdo brasileira, os Parques tém como objetivo preservar os ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica. Tendo em vista a subjetividade
envolvida nos termos “relevancia” e “beleza”, nos parece necessario discutir a constru¢ao da
ideia de parque que norteou a politica ambiental brasileira. Nao somente para que fiquem mais
evidentes os critérios que fazem parte do estabelecimento desses parques, mas também para
que possamos compreender a prote¢ao ambiental institucional brasileira, que ¢ produto e
produtora de complexidades tedricas e materiais.

As tensdes envolvidas no estabelecimento de areas ambientalmente protegidas ja sdo
agenda de pesquisa consolidada, com grande aporte de literatura a respeito do assunto, em
diferentes areas do conhecimento (Acselrad, 2004; Diegues, 1996; Vallejo, 2025). O destaque
da producao sdo as complexidades dos conflitos ambientais e territoriais entre uso humano e

legislacdo institucional. Consideramos conflitos ambientais aqueles que envolvem

[...] grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso e significagdo do
territorio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das
formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem ameagada por impactos
indesejaveis [...] decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos (Acselrad,
2004, p. 26).

E os entendemos como territoriais na medida em que mobilizam relagdes de poder. Na
verdade, multiplas dimensdes espaciais do poder, desde o carater politico ao mais estritamente
simbolico, e “questdes ligadas ao controle, ordenamento e gestao do espaco, onde se inserem
também as chamadas questdes ambientais, tém sido cada vez mais centrais” (Haesbaert, 2004,
p. 76).

Esses conflitos muitas vezes tém relagdo com a proibicdo de certas praticas de
reprodu¢do material e imaterial da vida de populacdes que habitavam &reas que foram
institucionalmente transformadas em unidades de conservagdo. Proibi¢cdes quanto a atividade
pesqueira, diferentes tipos de cultivo, e outras estratégias de uso sdo frequentes quando ha o
estabelecimento de um planejamento ecologico por parte da legislagdo. No ambito da
Geografia, diversos trabalhos discutem essas complexidades. Temos modifica¢des profundas
no modo de vida das pessoas em fun¢do da politica ambiental. No entanto, as unidades de
conservagdo também funcionaram, nas ultimas décadas, como uma fronteira a conter, por
exemplo, impactos ambientais e o avanco da especulacdo imobilidria em diferentes espacos.

Contexto que por si s6 ¢ marcado pela contradicao: ao passo em que dificultam a reproducao
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social de determinadas pessoas, em certa medida sdo também o instrumento garantidor dessa
reproducdo. Mas, nos ultimos anos, diversas areas protegidas, de diferentes categorias, vém
sendo alvo do avango do controle do empresariado através de novas normativas ambientais,
impostas pelo Estado.

A partir da leitura de que o estabelecimento de gestdo privada de areas protegidas
também ¢ ocasido geradora de conflito entre modos de apropriagdo, uso e significacdo do
territorio, consideramos que nossas analises podem contribuir para a literatura a respeito dos
conflitos ambientais. Para entender a totalidade do conflito que estamos apresentando, ¢
necessario compreender a origem dos territérios ambientalmente protegidos, ja que “os recentes
processos de neoliberalizagdo materializam uma constru¢do territorial e tedrica de
ambientalismo, fundamentada, evidentemente, no capitalismo” (Gomes, 2021a, p. 63).

Faremos uma limitagdo tedrica e temporal a respeito do termo “dreas protegidas”.
Evidentemente, a protecdo de certos espacos para diferentes fins de prote¢do sempre ocorreu
em diversos grupos culturais, entdo estamos tratando apenas da prote¢ao institucional, ou seja,
por parte do Estado. Além disso, quanto ao recorte temporal, apesar do século X VI j& apresentar
medidas institucionais da Coroa Portuguesa de restri¢do de certos usos visando a protecao
ambiental no Brasil (Vallejo, 2005), nos ateremos ao século XIX, porque nele tem inicio a
discussao a respeito do termo “Parque”.

Em relacdo aos recortes espaciais, falaremos, evidentemente, da politica ambiental
brasileira. Mas essa, por sua vez, foi profundamente influenciada pelo ambientalismo
internacional, comandado por correntes estadunidenses que nortearam as politicas publicas
direcionadas pelas organizacdes internacionais, o que torna necessaria a ampliacao do recorte
espacial nesse momento.

Como ja foi dito, as populacdes sempre produziram estratégias de protecdo ambiental,
cada uma a partir da sua logica cultural. Mas tratando-se da civilizagdo ocidentalizada do
mundo moderno, foi apds a 2* Guerra Mundial que a consciéncia ambiental ganhou forga.
Reproduzindo Leandro Oliveira (2019, p. 41), entendemos que a eclosdo da problematica
ambiental ocorreu com o episddio histérico de detonagdo das bombas atdmicas e que a sua
consolidacdo definitiva aconteceu a partir da Crise do Petroleo de 1973 (Oliveira, 2019, p. 95).

Na busca por realizar uma analise do que chama de Geopolitica Ambiental, isto &,
“processo contemporaneo de disputa dos Estados maiores pelo controle da natureza-territério”
(Oliveira, 2019, p. 34), o autor utiliza o termo problematica, reproduzindo a gedgrafa Arlete
Moysés Rodrigues (2006), que o compreende como adequado para complexidades maiores do

que uma questdo. Para Oliveira, as bombas nucleares prenunciaram um periodo de preocupagao
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com impactos ambientais que acabou por ter como consequéncia a criagao de uma nova politica
territorial global, o que acompanhou inclusive o surgimento da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU). A génese da problematica ambiental contemporanea seria entdo nesse contexto, tendo
em vista que os debates sobre limites da técnica e impactos em geragdes futuras se
intensificaram. Embora o surgimento da problematica ambiental seja, entdo, na segunda metade
do século XX, ¢ importante dizer que a prote¢do institucional da natureza tem origem anterior.

A obra de Antonio Carlos Diegues (1996), consagrada no Brasil como uma das maiores
referéncias sobre a tematica, nos ajuda a compreender que a legislagdo ambiental do pais,
sobretudo no que diz respeito ao estabelecimento e delimitagao de areas protegidas na forma de
unidades de conservagdo, tem enorme influéncia da politica ambiental estadunidense,

possuidora de uma concepgao muito especifica de relagdo entre homem e natureza. Em sintese,

A criacdo de parques e reservas tem sido um dos principais elementos de estratégia
para conservagdo da natureza [...]. O objetivo geral dessas areas naturais protegidas é
preservar espagos com atributos ecoldgicos importantes. Algumas delas, como
parques, sdo estabelecidas para que sua riqueza natural e estética seja apreciada pelos
visitantes, ndo se permitindo, a0 mesmo tempo, a moradia de pessoas em seu interior.
A concepgdo dessas areas protegidas provém do século passado, tendo sido criadas
primeiramente nos Estados Unidos [...] (Diegues, 1996, p. 13).

Nesta secdo, vamos tratar do contexto de concepgao dessa forma de protecao ambiental,
os Parques. O primeiro Parque Nacional oficial do mundo data de 1872, foi o de Yellowstone??,
nos Estados Unidos, com area nos estados de Idaho, Montana e Wyoming, exposto na Figura
2. Alguns anos antes, o pais também havia criado a primeira area protegida no modelo que
depois viria a ser o de parque: Yosemite, no estado da Califérnia, em 1864, presente na Figura
3. Ele se tornou Parque Nacional em 1890. A politica ambiental dos Estados Unidos influenciou
e influencia significativamente o modelo brasileiro, e, diante dessa perspectiva, foi realizada
uma pesquisa de campo no més de julho de 2024, com visita a seis Parques Nacionais dos
Estados Unidos: Yellowstone, Yosemite, Death Valley, Zion, Bryce Canyon e Grand Teton.
Além disso, pesquisa documental a respeito do modelo estadunidense também serve como base

para as seguintes discussdes.

22 H4 uma série de outras categorias de areas protegidas estabelecidas antes, em diversos paises, mas a categoria
Parque Nacional, nos modelos normativos que se sustentam até hoje, foi a de Yellowstone.
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Figura 2: Parque Nacional de Yellowstone

Fonte: A autora, 2024.

Figura 3: Parque Nacional de Yosemite

Fonte: A autora, 2024.

A criagdo de parques a partir de valores estéticos, reproduzida na legislacao brasileira,
jé& aparecia no século XIX nos Estados Unidos, que influenciaram a nossa politica ambiental de
diferentes maneiras. Diegues (1996, p. 99) afirma que a América Latina foi pioneira na
reproducdo desse modelo de implantagdo do modelo de parque sem populacdo residente, com

objetivo de contemplagdo da beleza cénica e usufruto dos visitantes externos, e que
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A concepgdo dessas areas protegidas provém do século passado, tendo sido criadas
primeiramente nos Estados Unidos, a fim de proteger a vida selvagem ameagada,
segundo seus criadores, pela civilizagdo urbano-industrial, destruidora da natureza. A
ideia subjacente é que, mesmo que a biosfera fosse totalmente transformada,
domesticada pelo homem, poderiam existir pedagos do mundo natural em seu estado
primitivo, anterior a intervengdo humana (Diegues, 1996, p. 17).

Luiz Renato Vallejo (2005, p. 42) refor¢a que a criagdo desses parques era sustentada
em uma perspectiva cientifica pautada na ideia de que ocupag¢ao humana era prejudicial, o que

ocasionou a retirada em massa de populacdes de determinadas areas, ja que

[...] os primeiros parques publicos foram criados com base na concepgdo
preservacionista americana, ignorando-se as diferentes realidades existentes no
mundo em relacgdo as populacdes tradicionais. A imposi¢do governamental de criagdo
dos primeiros parques foi responsavel, ao mesmo tempo, pela desterritorializagdo de
varios grupamentos que ainda viviam a realidade dos territorios sagrados (Vallejo,
2005, p. 52).

Esse contexto foi acompanhado da criagdo de medidas normativas, diretrizes e discursos
especificos que acabaram ganhando uma abrangéncia internacional (Gomes, 2021a, p. 85). Para
Vallejo (2005, p. 38), a valorizagdo das paisagens naturais dos Estados Unidos faz parte de uma
tentativa, por parte do pais, de uma autoafirmagao, na medida em que o continente europeu se
afirmava através de tradicOes arquitetonicas e de cidades antigas. Neil Smith (1988, p. 35)
corrobora esse argumento: “enquanto os simbolos sociais dominantes do Velho Mundo
tomaram sua for¢a e legitimidade na Historia, era mais provavel que os simbolos do Novo
Mundo investissem na natureza” (Smith, 1988, p. 35). O autor aponta que a natureza,
especialmente aquela experienciada na paisagem geografica, era o simbolo ou imagem mestra
dos Estados Unidos no século XIX. Bucdlica ou primitiva, selvagem ou ajardinada, “a imagem
da paisagem encarnava a esperanga e a promessa do futuro americano” (Smith, 1988, p. 35).

Em importante livro sobre a historia dos Parques Nacionais nos Estados Unidos, Alfred
Runte (1987) defende a mesma perspectiva dos autores anteriores. Para ele, a tentativa
estadunidense de estabelecer a natureza como prova da grandeza nacional teve inicio
imediatamente apos a independéncia do pais.

Nao podendo mais reivindicar as conquistas da civilizagdo ocidental da Europa, os
nacionalistas voltaram-se para a natureza como uma alternativa para a constru¢dao de um futuro
glorioso para os Estados Unidos. Runte cita as Notas sobre o Estado da Virginia que Thomas
Jefferson escreveu em 1784, valorizando, nas palavras dele, maravilhas nativas, como os rios,
montanhas, corredeiras e penhascos. Cita Philip Freneau, poeta estadunidense que advoga que

o Mississippi € o principe dos rios, enquanto compara o Niloa um pequeno riacho e
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o Dantibio a uma vala. Todo esse contexto acompanhado pelo avango do dominio territorial

sobre o oeste em dire¢do ao pacifico. Diz Runte:

Acompanhado pela for¢a de apelo a identidade cultural por meio de natureza, a
abertura do Far West explica o timing da ideia de Parque Nacional. Na regido
permanecia ndo apenas a oportunidade de apreciar a natureza intocada, mas preserva-
la intacta. Diferentemente do infortinio das maravilhas do leste, como as Cataratas do
Nidgara, que ha muito tempo havia sido vitima de abuso privado, aquelas no oeste
ainda pertencia ao governo federal como dominio publico. [...] A descoberta moderna
do Vale de Yosemite e das sequoias de Sierra, em 1851 ¢ 1852, respectivamente,
forneceram a primeira evidéncia crivel desde as Cataratas do Niagara, que os Estados
Unidos tinham uma reivindicag¢do valida de reconhecimento através de maravilhas
naturais (Runte, 1987, p. 19)%.

O avanco para o oeste e encontro com o Vale do Yosemite na década de 1850%* fez com
que as elites intelectuais do pais passassem, de fato, a tratar a natureza estadunidense como a
mais majestosa do mundo. Em 1859, Horace Greeley, jornalista e politico americano, publicou
no New York Tribune um artigo®® sobre o Vale do Yosemite, segundo ele, “a mais tnica e
majestosa das maravilhas da natureza”, que foi a primeira noticia amplamente divulgada,
chegando aos habitantes do leste.

Mais uma vez, diz Runte

Essas alegacdes, por mais triviais que fossem da perspectiva de hoje, preencheram
uma importante necessidade intelectual. Pela primeira vez em quase um século, os
americanos argumentaram com confianga que os Estados Unidos tinham algo de valor
por si s de contribuir para a cultura mundial. Embora os castelos, ruinas e abadias da
Europa castelos, ruinas e abadias nunca suplantadas, os Estados Unidos tinham
monumentos de terra e sequoias gigantes anteriores ao nascimento de Cristo. Assim,
as maravilhas naturais do oeste compensaram a falta de cidades antigas da América,
tradi¢des aristocraticas, e lembretes semelhantes de realizagdes do Velho Mundo
(Runte, 1987, p. 22)%.

Foi nesse contexto que ganhou fundamento a ideia de Parque. A categoria Parque

Nacional, foco de andlise dessa pesquisa, nasceu nos Estados Unidos, e os fundamentos que

2 No original: “Accompanied by the force of appeals for cultural identity through nature, the opening of the Far
West further explains the timing of the national park idea. In the region there remained not only the opportunity to
appreciate nature unspoiled, but to preserve it intact as well. As distinct from the misfortune of eastern wonders
such as Niagara Falls, which long since had fallen victim to private abuse, those in the West still belonged to the
federal government as part of the public domain. [...] The modern discovery of Yosemite Valley and the Sierra
redwoods, in 1851 and 1852, respectively, provided the first believable evidence since Niagara Falls that the United
States had a valid claim to cultural recognition through natural wonders.”

24 Foi na década de 1830, entretanto, que os homens brancos estiveram no Vale do Yosemite pela primeira vez.
Ver: RUSSELL, Carl Parcher et al. One hundred years in Yosemite. 1947.

25 An Overland Journey from New York to San Francisco in the Summer of 1859 by Horace Greeley (1860),
disponivel em https://www.yosemite.ca.us/library/greeley/greeley.pdf. Acesso em dezembro de 2024.

26 No original: “These claims, however trivial from today's perspective, then filled an important intellectual need.
For the first time in almost a century Americans argued with confidence that the United States had something of
value in its own right to contribute to world culture. Although Europe's castles, ruins, and abbeys would never be
eclipsed, the United States had "earth monuments" and giant redwoods that had stood long before the birth of
Christ. Thus the natural marvels of the West compensated for America's lack of old cities, aristocratic traditions,
and similar reminders of Old World accomplishments”.
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foram as bases da sua criagdo sdo importantes para entendermos problematicas que existem até
hoje. A ideia da beleza cénica, a remog¢ao de povos tradicionais, a protecdo estatal e a parceria
privada, por exemplo, sdo elementos que acompanham todo o processo do estabelecimento dos
parques e se mantém até os dias de hoje.

Em 30 de junho de 1864, o presidente Abraham Lincoln assinou uma Lei, Yosemite
Grant Act, que estabelecia a criagdo de uma area protegida no Yosemite Valley e Mariposa
Grove. Foi a primeira do tipo, ja que nunca antes, na legislagdo estadunidense, uma terra havia
sido designada para uso publico e preservacao, e essa Lei ¢ considerada a origem do que viria
a ser, depois, o National Parks System (NPS), Sistema de Parques Nacionais do pais. Em 1890,
a area foi expandida, e se tornou o Parque Nacional do Yosemite. Toda a constru¢do da nogao
de Parque que temos hoje a nivel institucional no Brasil e que analisamos aqui tem profundas
raizes nas ideias desenvolvidas nesse periodo, nos Estados Unidos.

O site do NPS disponibiliza importantes documentos de pesquisa®’, entre eles a propria
Yosemite Grant Act, o ato que autoriza a concessao do vale do Yosemite ao estado da Califérnia,
sob as condigdes expressas de que as instalagdes da drea sejam mantidas para uso publico, resort
e recreagdo. Diz a lei que essa concessao sera inalienavel para sempre, mas arrendamentos nao
superiores a dez anos podem ser concedidos para partes das referidas instalagdes.

Outro documento importante disponibilizado pelo NPS ¢ o Relatério Olmsted, escrito
em 1865 (republicado em 1952) pelo arquiteto paisagista Frederick Law Olmsted, que
participou da elaboragdo de parques urbanos como o Central Park em Nova York e o Golden
Gate Park em San Francisco, e, segundo Anne Spirn (1996, p. 92), figura central na formagao
do movimento ambientalista estadunidense.

Ainda segundo a autora, a criacdo de Yosemite como primeira area de terra reservada
por um ato do congresso para uso publico e recreagdo, ndo havia precedente®, e, por isso,
Olmsted foi convidado a liderar uma comissdo para recomendar o que deveria ser feito. Ele
descreveu esse caso em 1865 no relatdrio, com suas estratégias de administragdo do Parque, a
partir de visdes antropocéntricas, na medida em que defendia a preservacao da area porque ela
representava importantes valores para os humanos, ja que o cendrio natural promovia satde e
bem-estar. Olmsted defendia também que a drea nunca deveria ser propriedade privada, e sim

mantida para propositos publicos, e dizia que acdo governamental era necessaria para garantir

27 Disponiveis em: https://www.nps.gov/parkhistory/online_books/anps/anps_1.htm Acesso em fevereiro de 2025.
28 Nash (1977, p. 18) cita um ato federal de 1832 que colocou fontes termais do Arkansas como reserva nacional,
mas era uma area muito pequena, sem beleza cénica, muito mais ligada a tradi¢do de spas publicos e banhos termais
da Europa. Outro processo.
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diversdo para todos os cidaddos, e caso ndo houvesse tal acdo, lugares como Yosemite se
tornariam parques de homens ricos, e o publico ndo poderia usufruir do seu cenario. Diz o

arquiteto paisagista que as pinturas de Bierstadt e as fotografias de Watkins

[...] deram ao povo do Atlantico uma ideia da sublimidade do Yosemite, ¢ da
imponéncia do vizinho bosque de sequoias, que foi dada a primeira consideragdo ao
perigo de que tais cenas pudessem se tornar propriedade privada e, por meio do falso
gosto, do capricho ou das exigéncias de alguma especulagdo industrial de seus
proprietarios, seu valor para a posteridade fosse prejudicado. Para protegé-los contra
esse perigo, o Congresso aprovou uma lei que previa que as instalagdes deveriam ser
segregadas do dominio geral das terras publicas e dedicadas para sempre ao recurso
recreacdo popular, sob a administragdo de um Conselho de Comissarios, para servir
sem compensacao pecuniaria, a ser nomeado pelo Executivo do Estado da California
(Olmsted e Roper, 1952, p. 14)%.

Na analise do arquiteto, o objetivo da Lei era, portanto, proteger Yosemite do perigo
dos interesses privados. E para Olmsted, foram as pinturas de Albert Bierstadt (Figura 4) e as
fotografias de Carleton Watkins (Figura 5) que levaram a imagem sublime e imponente do
Yosemite para a costa leste dos Estados Unidos. A importancia de Watkins para esse momento
cabe ser destacada. De Luca e Demo (2000, p. 241), no trabalho Imaginando natureza, Watkins,
Yosemite, e o Nascimento do Ambientalismo’’, definem o processo da seguinte maneira:
“Watkins clicou, Abraham Lincoln assinou, Yosemite foi salvo e 0 ambientalismo nasceu. Nao

foi tAo simples assim, mas quase™'.

2 No original: “had given to the people on the Atlantic some idea of the sublimity of the Yosemite, and of the
stateliness of the neighboring Sequoia grove, that consideration was first given to the danger that such scenes
might become private property and through the false taste, the caprice or the requirements of some industrial
speculation of their holders, their value to posterity be injured. To secure them against this danger Congress passed
an act providing that the premises should be segregated from the general domain of the public lands, and devoted
forever to popular resort and recreation, under the administration of a Board of Commissioners, to serve without
pecuniary compensation, to be appointed by the Executive of the State of California.”

30 No original: “Imaging nature: Watkins, Yosemite, and the birth of environmentalism”.

31 No original: “Watkins clicked, Abra ham Lincoln signed, Yosemite was "saved" and environmentalism born. It
was not that simple, but almost”.
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Figura 4: Pintura Vale do Yose

Fonte: Bierstadt, 1864, obra de dominio publico, retirada de Wikiart.

Figura 5: Fotografia Cathedral Rock, River View

Fonte: Obra de Watkins, 1961, dominio publico, retirado de Met Musem??

32 Disponivel em: https://www.wikiart.org/pt/albert-bierstadt/vale-de-yosemite-1864. Acesso em marco de 2025.

33 Watkins (1829-1916) foi o fotografo do Oeste americano, que estabeleceu sua reputagdo na fotografia a partir
de uma série de obras do Vale do Yosemite em 1861. Para o MET Museum, em tradugdo livre, “foi em parte
devido a arte e a beleza rastica dessas fotografias que o presidente Lincoln assinou um projeto de lei em 30 de
junho de 1864, declarando o vale inviolavel e iniciando o projeto para o Sistema de Parques Nacionais da nagdo”.
Retirado de: https:/www.metmuseum.org/pt/exhibitions/listings/2014/carleton-watkins. Acesso em janeiro de
2025.
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O Relatorio Olmsted data de 1865, mas o Yosemite Grant Act é do ano anterior. Por
isso, precisamos analisar o cenario que antecedeu a assinatura da Lei, que tem profunda relagao
com as fotografias de Watkins e com as pinturas de Bierstadt.

Retomando o que apresentamos anteriormente, a formagao da identidade nacional dos
Estados Unidos foi profundamente marcada pela valorizagdo da natureza do pais. E esse
processo influencia a producgao artistica.

Escolas de artistas passaram a incentivar a representacdo de montanhas, florestas, vales
e r10s. A Rocky Mountain School of Art foi co-fundada por Bierstadt, que em 1863 passou a
pintar o Vale do Yosemite, na Califérnia. Dois anos antes, em 1861, Carleton E. Watkins

34

fotografava o Vale e as sequoias”™, como na Figura 6.

Figura 6: Fotografia The Grizzly Giant, Mariposa Grove, Yosemite

Fonte: Obra de Watkins, 1961, dominio publico, retirado de Met Musem

3* Segundo Runte (1987, p. 27) até a nomenclatura da propria sequoia foi campo de disputa na época. As arvores
gigantes foram inicialmente chamadas de Wellingtonia gigantea, em homenagem a um duque inglés. Os
nacionalistas estadunidenses apresentaram Washingtonia gigantea como alternativa. O autor diz que hoje
chamamos de Sequoia gigantea em homenagem a uma lideranca indigena, mas ha um debate sobre essa origem.
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Para Runte, as obras de Bierstadt, Watkins e outros artistas forneceram o componente
visual do nacionalismo cultural, e “o que atingiram sozinhos, ¢ claro, ndo inspirou a ideia de
parque nacional. Ainda assim, [...] contribuiram imensamente para a evolugdo da preocupagao.
Monumentos cénicos [...] nunca se tornariam simbolos da cultura americana se a nagao
permitisse que eles fossem da propriedade publica ao controle privado” (Runte, 1987 p. 25).%°

Nesse contexto, ha também George Catlin, artista que pintou as Cataratas do Niagara3®
na década de 1820, e na década seguinte, viajando pelo Rio Missouri, mencionou a
possibilidade da criacdo de um “nation’s park”, um “parque da nagdo™’. J4 era a génese,
inclusive, da nomenclatura.

Mas foi em fevereiro de 1864 que o industrial Isracl Ward Raymond, da Companhia
Centro-Americana de Transito de Navios a Vapor, entrega a John Conness, senador da
California, um rascunho de proposta de Lei do Yosemite, pedindo a preservagdo para uso e
recreagdo, anexando as fotos de Watkins, reafirmando a importancia da imagem, da beleza
cénica (o que nos remete a mobilizacdo da paisagem do Rio de Janeiro, hoje)*®. Conness, por
sua vez, encaminha a carta de Raymond ao comissario do General Land Office com o pedido
de que um projeto de lei seja preparado. Segundo Runte (1987, p. 29), o Congresso foi
receptivo, e em 30 de junho de 1864 o presidente Abraham Lincoln assinou a Lei.

A Figura 7 mostra uma placa no Parque do Yosemite mencionando o Ato de cria¢do da
area protegida. Abaixo da foto de Abraham Lincoln, est4 escrito: em 1864, durante a Guerra
Civil Americana, o presidente Abraham Lincoln assinou o Yosemite Grant Act, colocando o
Bosque Mariposa e o Vale do Yosemite sob prote¢do do Estado. Inspirado por defensores como
o senador norte-americano John Conness e a escritora Jessie Benton Freemont, o Ato protegeu

esse bosque e quatro milhas quadradas ao seu redor.

35 No original: “Their achievement alone, of course, did not inspire the national park idea. Still, by dramatizing
what the nation stood to lose by its indifference, artists contributed immeasurably to the evolution of concern.
Scenic monuments, no less than man-made ones, would never become credible symbols of American culture if
the nation simply allowed them to slip from public ownership into private control.”

3¢ Embora a categoria Parque, discutida na tese, tenha origem na costa oeste dos Estados Unidos, foram as Cataratas
do Niagara, simbolo de natureza selvagem para os estadunidenses do século XIX, que, ap6s a Guerra Civil, passa
a ser o primeiro alvo de preocupacdo em relagdo ao crescimento industrial e turistico. Ver Cronon (1996).

37 Catlin era um pintor de povos indigenas. Em 1832, viajou pelo Missouri no navio Yellowstone, pintando povos
Assiniboin, Blackfoot, Crow, Plains Ojibwa, Cree, Hidatsa e Mandan, segundo o site do NPS, disponivel em:
https://www.nps.gov/people/george-catlin.htm (Acesso em janeiro de 2025). Importante lembrar que muitos
desses povos foram removidos de sua terra para a construcao dos parques, anos depois.

38 Segundo De Luca e Demo (2000, p. 251), o senador da Califérnia John Conness passou as fotografias de Watkins
pelos corredores do Congresso, e, além disso, milhares de pessoas na costa Leste tiveram acesso as fotos de
Watkins, em galerias de arte ou reimpressdes, fortalecendo o apoio a sua preservagao. Influenciaram, sobretudo,
Frederick Law Olmsted, que chega a enderegar perguntas para o fotégrafo, questionando, por exemplo, o que
poderia ser feito pelo Estado para aumentar o prazer proporcionado pelo cenario do Yosemite.



https://www.nps.gov/people/george-catlin.htm

64

Jessie Benton Freeman era uma escritora que contribuia, na época, para o debate sobre
areas protegidas e protecdo da natureza. Era politicamente influente, filha de senador e proxima
da familia do presidente. Em declaragdo institucional, o NPS diz que ela realizava descri¢gdes
de suas viagens, narrativas que foram usadas para guiar rotas para o oeste. Ela buscou apoio
popular para proteger federalmente Yosemite da exploragdo de recursos e do desenvolvimento

privado, contribuindo para a assinatura da Lei*’.

Ligcoln.

Figura 7: Placa mencionando Yosemite Grant Act, assinada por Abraham

A Legacy of Conservation
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Fonte: A autora, 2024.

Diz Runte que o objetivo do parque era estritamente cénico. As limitagdes do recorte do

que seria protegido ignoraram o quadro ecoldgico da regido, especialmente sua rede

39 A declaragdo esta disponivel em: https://www.doi.gov/ocl/hearings/113/hr1192_022614. Acesso em janeiro de
2025. Sobre a vida de Jessie Freeman, ver: HERBON, Lorraine D. Public Wife: The Life of Jessie Benton Fremont.
2022.
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hidrografica, e ndo foi, portanto, um ambientalismo o motor impeto por tras da Lei do Yosemite,
e sim um monumentalismo. Para o autor, embora a Lei entregasse as terras para a administragao
da Califérnia (em 1905 voltaram ao governo federal), o Congresso entendia o parque como
interesse nacional. Assim, embora ndo o seja em nome, Y osemite foi, de certa forma, o primeiro
Parque Nacional. Este deveria, segundo a Lei, estar sob a administracdo de um Conselho de
Comissarios, nomeado pelo executivo.

Retomaremos, entdo, o Relatorio Olmsted. Frederick Law Olmsted fez parte da primeira
Comissao do Yosemite, responsavel, por exemplo, por pesquisar e mapear a area. A tarefa de
Olmsted foi escrever um relatdrio para apresentar ao governo da California, para definir a
politica de gestdo da area protegida, uma tarefa sem precedentes até entdo.

O documento até hoje ¢ reconhecido como fornecedor da base filoséfica da protecao de
parques, estabelecendo um vocabulario publico sobre a preservagao cénica (DeLuca e Demo,
2000, p. 252). A figura 8 mostra o Olmsted Point, ponto panordmico do Parque Nacional do
Yosemite, que homenageia os arquitetos paisagistas Frederick Law Olmsted e seu filho

Frederick Law Olmsted Jr.

Figura 8: Olmsted Point

Fonte: A autora, 2024.

No relatério, Olmsted descreve o Parque. Nao de maneira técnica, mas sim

reverenciando, de forma romantica, a natureza. Trechos como “a unido da mais profunda
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sublimidade com a mais profunda beleza da natureza”, ou “constitui o Yosemite a maior gloria

da natureza”*’

evidenciam isso. De maneira também antropocéntrica, na medida em que cita o
prazer que se obtém da paisagem e menciona os beneficios da contemplagdo da natureza para
a saude humana, e religiosa, mobilizando a figura de Deus, associando-a a criagdao do Vale.

Em relagdo a gestdo, propde estratégias: futuras leis para impedir o que chama de uso
injusto, ou seja, usos que danificassem a paisagem; criagdo de estradas e acomodagdes,
prevendo um aumento rapido do nimero de visitantes; construcao de trilhas para veiculos e
caminhos para pedestres para pontos de interesse. Podemos dizer que, além da base filosofica,
os apontamos de Olmsted também forneceram bases praticas, visto que essas sugestdes foram
concretizadas.

Cabe analisarmos o que ele diz a respeito da questio da propriedade: “E a vontade da
nacdo, conforme incorporada no ato do Congresso, que este cenario nunca seja propriedade
privada, mas que, como certos pontos defensivos em nossa costa, seja mantido exclusivamente
para fins ptblicos™! (Olmsted e Roper, 1952, p. 17). Essa vontade pode ser explicada, segundo
Olmsted, por conta de vantagens diretas e 6bvias, nas palavras do relatorio, como a atragao de
viajantes. Ele argumenta com o exemplo da Suiga, afirmando que o cenario natural desse pais
foi fonte de riqueza, responsavel por atrair investimentos e criagdo de infraestrutura. E “que
quando se tornar mais acessivel, o Yosemite provara ser atracao de carater semelhante e uma
fonte semelhante de riqueza para toda a comunidade, ndo apenas da Califérnia, mas dos Estados
Unidos, ndo pode haver divida”* (Olmsted e Roper, 1952, p. 17). Ou seja, o que se defende é
que ndo deve ser propriedade privada porque serd fonte de riqueza para uma parcela da
sociedade. O interesse, de toda forma, € privado.

Mas ha outra vantagem, ndo tao direta e nem tdo 6bvia, que seria o dever politico do
Estado de promover o bem. Nas palavras de Olmsted, “¢ o principal dever do governo, se ndo
for o tinico dever do governo, fornecer meios de protecao para todos os seus cidaddos na busca
da felicidade contra os obstaculos™® (Olmsted e Roper, 1952, p. 17), e se a contemplacgdo de
cenas naturais de carater impressionante alivia diversos problemas fisicos € mentais, e fornece

felicidade, ¢ dever do Estado garanti-la. Olmsted diz que a falta de recreacdo na vida das pessoas

40 No original, “the union of the deepest sublimity with the deepest beauty of nature” e “constitutes the Yosemite
the greatest glory of nature”.

#'No original: “It is the will of the nation as embodied in the act of Congress that this scenery shall never be private
property, but that like certain defensive points upon our coast it shall be held solely for public purposes”.

42 No original: “That when it shall become more accessible the Yosemite will prove attraction of a similar character
and a similar source of wealth to whole community, not only of California but of the United States, there can be
no doubt”.

3 No original: “it is the main duty of government, if it is not the sole duty of government, to provide means of
protection for all its citizens in the pursuit of happiness against the obstacles”.
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que apenas estdo ocupadas com seus deveres profissionais e domésticos pode causar diversas
doengas, e que os mais ricos sabem disso e por isso usufruem da natureza, mas essa pratica
deveria ser uma possibilidade para todos. Ele inclusive chama atencao para grupos sociais que
estao em maior desvantagem, com menos horas de recreagdao, como as mulheres e o que chama
de classe agricola. Essa certa dentuincia da desigualdade social se amplia, no relatoério. H4 um

trecho importante que optamos por transcrever por inteiro:

Homens que sdo ricos o suficiente e que estdo suficientemente livres de ansiedade em
rela¢do a sua riqueza podem e fornecem lugares para essa recreacdo necessaria para
si mesmos. Eles fizeram isso desde os primeiros periodos conhecidos na historia do
mundo, pois os grandes homens dos babilonios, persas e hebreus tinham seus retiros
rurais, tdo grandes e luxuosos quanto os da aristocracia da Europa atualmente.
Existem nas ilhas da Gra-Bretanha e da Irlanda mais de mil parques privados e
terrenos notaveis dedicados ao luxo e a recreagdo. O valor desses terrenos chega a
muitos milhdes de dolares e o custo de sua manutengdo anual é maior do que o das
escolas nacionais; Sua Unica vantagem para a comunidade ¢ obtida por meio da
recreacdo que proporcionam a seus proprietarios (exceto quando estes estendem
hospitalidade a outros) e esses proprietarios com suas familias sio menos de um em
seis mil de toda a populagdo. O gozo das melhores cenas naturais do pais e dos
meios de recreacio a eles relacionados é, portanto, um monopdlio, de uma
maneira muito peculiar, de muito poucas pessoas muito ricas. A grande massa da
sociedade, incluindo aqueles a quem seria de maior beneficio, ¢ excluida dela. Na
natureza do caso, os parques privados nunca podem ser usados pela massa do povo
em qualquer pais, nem por qualquer nimero consideravel, mesmo dos ricos, exceto
pelo favor de alguns e na dependéncia deles. Assim, sem meios tomados pelo
governo para reté-los do alcance dos individuos, todos os lugares favoraveis em
cenario a recreacio da mente e do corpo serao fechados para o grande corpo do
povo. Pela mesma razido que a agua dos rios deve ser protegida contra a
apropriacdo privada e o uso dela para fins de navegacio e de outra forma
protegida contra obstrucido, partes do ceniario natural podem, portanto, ser
devidamente guardadas e cuidadas pelo governo. Simplesmente reserva-los do
monopolio dos individuos, no entanto, sera 6bvio, ndo é tudo o que é necessario. E
necessario que eles sejam abertos ao uso do corpo do povo. O estabelecimento pelo
governo de grandes bases publicas para o livre gozo do povo sob certas
circunstancias €, portanto, justificado e refor¢ado como um dever politico. (Olmsted
e Roper, 1952, p. 21, grifo nosso).*

4 No original: “Men who are rich enough and who are sufficiently free from anxiety with regard to their wealth
can and do provide places of this needed recreation for themselves. They have done so from the earliest periods
known in the history of the world, for the great men of the Babylonians, the Persians and the Hebrews, had their
rural retreats, as large and as luxurious as those of the aristocracy of Europe at present. There are in the islands of
Great Britain and Ireland more than one thousand private parks and notable grounds devoted to luxury and
recreation. The value of these grounds amounts to many millions of dollars and the cost of their annual maintenance
is greater than that of the national schools; their only advantage to the commonwealth is obtained through the
recreation they afford their owners (except as these extend hospitality to others) and these owners with their
families number less than one in six thousand of the whole population. The enjoyment of the choicest natural
scenes in the country and the means of recreation connected with them is thus a monopoly, in a very peculiar
manner, of a very few, very rich people. The great mass of society, including those to whom it would be of the
greatest benefit, is excluded from it. In the nature of the case private parks can never be used by the mass of the
people in any country nor by any considerable number even of the rich, except by the favor of a few, and in
dependence on them. Thus without means are taken by government to withhold them from the grasp of individuals,
all places favorable in scenery to the recreation of the mind and body will be closed against the great body of the
people. For the same reason that the water of rivers should be guarded against private appropriation and the use of
it for the purpose of navigation and otherwise protected against obstruction, portions of natural scenery may
therefore properly be guarded and cared for by government. To simply reserve them from monopoly by
individuals, however, it will be obvious, is not all that is necessary. It is necessary that they should be laid open to
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Olmsted aborda, em 1865, questdes que estdo em debate até hoje, inclusive nesta
pesquisa. Ele chama atencao para o fato de que a natureza como fonte de recreagdo sempre foi
apreciada e usufruida pelos mais ricos, e denuncia especificamente os “parques privados”.
Olmsted coloca como dever politico a protecdo do governo dessas areas de natureza.

Embora necessaria, essa prote¢do nunca foi feita, e por uma razao evidente, segundo
Olmsted. As classes governantes do velho mundo, nas palavras dele, consideravam que a
parcela trabalhadora da sociedade nao fosse digna de desfrutar da beleza da natureza, ou da
arte, por nao ter estudo e riqueza, e, por isso, promoviam recreacdo das massas apenas atraves
de prazeres artificiais como desfiles, teatros e passeios.

E “a loucura das leis que permitiram e favoreceram o monopélio por classes
privilegiadas de muitos dos meios fornecidos na natureza [...]” e foi de acordo com esse
pensamento que “o Congresso promulgou que o Yosemite deveria ser mantido, guardado e
gerido para uso livre de todo o corpo do povo para sempre, ¢ que o cuidado dele, e a
hospitalidade de admitir estranhos de todas as partes do mundo para o visitarem e desfrutarem
dele livremente, deveriam ser um dever de dignidade™*® (Olmsted e Roper, 1952, p. 21-22). Se

essa protecdo nao tivesse sido feita, diz Olmsted:

Teria sido praticavel que um homem tivesse comprado o todo, apropriando-o
inteiramente para seu prazer individual ou recusado a entrada de qualquer pessoa que
ndo pudesse pagar um determinado pre¢o como taxa de admissdo, ou como taxa pelo
entretenimento que ele teria 0 monopdlio de fornecer. O resultado teria sido um parque
para homens ricos (Olmsted e Roper, 1952, p. 23).4

Quase dois séculos depois, temos um modelo de Parques que sao propriedade do Estado,
mas que, a partir da gestdo privada do uso publico, cobra ingressos como taxa de admissdo,
tanto nos Estados Unidos, como no Brasil.

O Relatério de Olmsted ndo alcangou a legislagdo. O arquiteto realizou a leitura para a
Comissao, mas o documento nao foi submetido a legislagdo da Califérnia. Ele retorna a Nova
York para retomar os trabalhos de protec¢do as Cataratas do Niagara, e, segundo Spirn (1996, p.

93), hé evidéncia de que a rejeicao estava relacionada a preocupacao de outros comissionarios

the use of the body of the people. The establishment by government of great public grounds for the free enjoyment
of the people under certain circumstances, is thus justified and enforced as a political duty”.

45 No original: “It is the folly of laws which have permitted and favored the monopoly by privileged classes of
many of the means supplied in nature” e “Congress enacted that the Yosemite should be held, guarded and
managed for the free use of the whole body of the people forever, and that the care of it, and the hospitality of
admitting strangers from all parts of the world to visit it and enjoy it freely, should be a duty of dignity”.

4 No original: “it would have been practicable for one man to have bought the whole, to have appropriated it
wholly to his individual pleasure or to have refused admittance to any who were unable to pay a certain price as
admission fee, or as a charge for the entertainment which he would have had a monopoly of supplying. The result
would have been a rich man's park”.
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que perceberam conflitos com seus proprios interesses politicos e financeiros, como constru¢ao
de estradas com pedégios, por exemplo. Todavia, o documento contribui para o debate ja
movimentado a respeito da protegao ambiental.

Mas cabe lembrar, também, outros pontos muito importantes a respeito da trajetoria de
Olmsted. Conforme citado anteriormente, ele trabalhou na implementacao do Central Park, em
Nova York, e, de maneira similar a Yosemite, havia ideias sobre o valor do cenario natural,
importancia do acesso publico ¢ necessidade de manejo para preservagdo desse cendrio e
acesso. Mas na area onde foi construido o Central Park, havia uma comunidade negra que foi
removida em um processo violento de segregacdo e apagamento?’. Nota-se, assim, que a
historia das areas institucionalmente protegidas ¢ carregada de contradigdes. Entre elas, ha uma
muito importante presente na criacdo do, de fato, primeiro Parque Nacional do mundo: o de

Yellowstone. A Figura 9 mostra uma placa mencionando o estabelecimento do parque.

47 Ha um debate sobre a remogdo de Seneca Village ser anterior ao trabalho efetivo de Olmsted no Parque, mas
parece que ndo ha registros de sua oposicdo ao que aconteceu. De qualquer forma, aqui estamos analisando a
origem do pensamento que norteia a criacdo de parques, € o contexto filosofico e politico da época, do qual
Olmsted fazia parte, promoveu a remo¢ao. Em artigo de Gracie Heim, publicado no site da Wilderness Society,
ONG ligada as areas protegidas dos EUA, ha descri¢do mais detalhada desse processo e também do recente
reconhecimento. Disponivel em: https://www.wilderness.org/articles/blog/central-park-came-seneca-village-
black-community-hidden-heart-manhattan. Acesso em janeiro de 2025. Ja Allison Siehnel, em publicagdo de 2020,
discute as tensdes que caracterizam a criagdo do Central Park como um local de apagamento racial e de classe,
destacando como a criagdo dos public greens, como os parques publicos nos Estados Unidos, ¢ carregada de
contradi¢des. Ver SIEHNEL, Allison. 1 “Free Land”. Modernism in the Green: Public Greens in Modern Literature
and Culture, 2020. Hoje, o Central Park Conservancy, que administra o parque em parceria publico-privada com
a prefeitura, disponibiliza a historia da Vila (Disponivel em: https://www.centralparknyc.org/seneca-village-g-a.
Acesso em janeiro de 2025) e propde o Seneca Village Tour, para conhecer a “maior comunidade de proprietarios
afro-americanos livres na Nova York pré-Guerra Civil” (Disponivel em:
https://www.centralparknyc.org/activities/tours/seneca-village-tour. Acesso em fevereiro de 2025). Sobre todo o
processo de construgdo do Central Park, ver: ROSENZWEIG, Roy. The Park and the People — a History of Central
Park. Cornell University Press, 1992.
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Figura 9: Placa sobre a crlag:ao do Parque Nacmnal de Yellowstone

On March 1, 1872, with the stroke of a pen
by President Ulysses S. Grant, the Yellowstone
Park Act was signed into law.

The world’s first national park
was established.

Fonte: A autora, 2024.

Na placa acima, ha o titulo “O estabelecimento do Parque Nacional do Yellowstone” e
a descricdo “em primeiro de margo de 1872, com a for¢a de uma caneta pelo presidente Ulysses
S. Grant, o Yellowstone Park Act foi assinado na forma de lei. O primeiro Parque Nacional do
mundo foi estabelecido”. Para Runte, Yellowstone seguia o0 mesmo propoésito de Yosemite, no
sentido de que a inseguranca cultural era grande catalisadora da preocupagdo ambiental. Sobre

a criagdo desse novo Parque, diz Runte

Em marcado contraste com a concessdo de Yosemite, o Parque de Yellowstone era
enorme, mais do que 3.300 milhas quadradas de area. Além disso, era realmente um
parque nacional, uma vez que o governo federal manteve jurisdi¢do exclusiva sobre a
area. Ainda assim, de forma alguma Yellowstone pretendia romper com visdes de
1864. Sua amplitude resultou da preocupagdo com a seguranca de maravilhas ainda
ndo descobertas, ndo porque os defensores do parque em 1872 fossem mais
conscientes das vantagens de proteger um ecossistema integral. Nem era Yellowstone
tdo grande porque se destinava a proteger a natureza selvagem [...]. Como o Parque
Yosemite, Yellowstone devia sua existéncia para preocupagdes mais imediatas. [...]
géiseres, cachoeiras, desfiladeiros e outras "curiosidades" atrairam a nagdo como um
repositorio cultural. Embora fosse muito maior que seu antecessor, portanto, ¢ foi o
primeiro a ser chamado de parque nacional, Yellowstone apenas reafirmou os ideais
e ansiedades de 1864. (Runte, 1987, p. 33-34, grifo do original) *%.

48 No original: "In marked contrast to the Yosemite grant, Yellowstone Park was huge, more than 3,300 square
miles in area. In addition, it was truly a national park, since the federal government retained exclusive jurisdiction
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Ou seja, o autor pontua que no caso de Yellowstone, mais uma vez nao foi um interesse
de protecao ambiental que motivou a criagao do parque, € sim a manutengao de um repositorio
cultural, reafirmando os interesses anteriores, vistos no caso de Yosemite. O que traduzimos
como natureza selvagem, na obra original aparece como wilderness*’, nogio que guiara a
instituicao dos Parques a partir desse momento (Nash, 1977; Cronon, 1996, Diegues, 1996), e
¢ a partir dessa perspectiva que

[...] se insere o conceito de Parque Nacional como area natural, selvagem, originario
dos E.U.A. A nogdo de "wilderness" (vida natural/ selvagem), subjacente a criagdo
dos parques, no final do século XIX, era de grandes areas ndo-habitadas,
principalmente apos o exterminio dos indios e da expansdo da fronteira para o oeste.
Nesse periodo ja se consolidara o capitalismo americano, a urbanizagéo era acelerada,
e se propunha reservarem-se grandes areas naturais, subtraindo-as a expansao agricola
e colocando-as a disposi¢do das populagdes urbanas para fins de recreacdo (Diegues,
1996, p. 24).

Os primeiros parques sdo pautados nessa noc¢do de selvagem. Até a criacdo deles, a
palavra parque era utilizada como sinénimo de jardim, como aqueles existentes na Europa,
como Tuillerie, em Paris. Os Parques Nacionais, por outro lado, promoviam o contato com a
natureza selvagem. Mas essa nocao ¢ bastante problematica. Luther Standing Bear, lideranga
pelos direitos civis dos nativos americanos, diz que s6 para os homens brancos a natureza era

selvagem. Para eles, era mansa (Callicott e Nelson, 1998, p. 201).

over the area. Still, in no way was Yellowstone intended to break with the visions of 1864. Its spaciousness resulted
from concern for the safety of yet undiscovered wonders, not because park advocates in 1872 were any more aware
of the advantages of protecting an integral ecosystem. Nor was Yellowstone so large because it was meant to
protect wilderness [...]. Like Yosemite Park, Yellowstone owed its existence to more immediate concerns. [...]
geysers, waterfalls, canyons, and other "curiosities" appealed to the nation as a cultural repository. Although it was
much larger than its predecessor, therefore, and was first to be called a national park, Yellowstone merely
reaffirmed the ideals and anxieties of 1864.”

4 Nash (1977, p. 15) aponta que na verdade, os primeiros ingleses a ir para o pais, os pioneiros, entendiam a
natureza selvagem como algo a se destruir em busca da ocupag@o: o pais precisava ser limpo das arvores, indigenas
precisavam ser removidos, animais selvagens exterminados, e o orgulho, inicialmente, vinha da aniquilagdo dessa
natureza selvagem, mas tudo muda no século XIX. Até hoje, na verdade, o wilderness faz parte da identidade
nacional dos Estados Unidos, Nash chega a qualificar como “ingrediente basico da cultura americana” (1967, p.
11) ou como grande contribuicao dos Estados Unidos para o mundo (1977, p. 14), defendendo o argumento de
que, apesar de outros paises ja contarem com reservas ou parques do tipo jardins, eles ndo eram de dominio publico
como nos Estados Unidos. O interesse pelo selvagem cresceu no pais na medida em que os citadinos do leste,
assustados com o crescimento das cidades e promovendo, para si, acesso a lugares de natureza, passaram a
defender a protegdo desses espagos considerados selvagens. Diz o autor que os defensores da apreciagdo da
wilderness do século XIX, defensores de parques nos Estados Unidos, eram produtos de situagdes urbanas do leste
do pais. Reservas de paisagens cénicas e conservagdo recreativa ndo eram objetivo de trabalhadores do campo. O
autor defende a nocdo de wilderness a partir de muitos argumentos: A natureza selvagem (wilderness) ¢ (1)
reservatdrio de processos ecoldgicos, (2) sustentadora da diversidade biolédgica, (3) influéncia formativa no carater
nacional americano, (4) nutriente das artes e letras americanas, (5) como uma igreja, (6) guardia da satide mental,
(7) sustentadora da diversidade humana e (8) ativo educacional no desenvolvimento ambiental.
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30 critica ndo somente

Cronon (1996), em texto intitulado “O problema do wilderness
a noc¢do em si, mas também a exportacdo do modelo para outros paises do mundo. O autor
defende que aquilo que se entende como natureza selvagem esta longe de ser um lugar
destacado da humanidade, mas sim uma cria¢ao dela, criagdo de uma humanidade muito
especifica em um contexto histérico particular. Nocdo permeada de sentidos religiosos e
geopoliticos, visto que o carater das paisagens era veiculado a uma imagem divina e crista, a
masculinidade e a ocupacao do oeste, era evidentemente uma criagdo de um contexto especifico
dos Estados Unidos do século XIX!.

E o problema da nogdo ¢ que ela, para Cronon, ¢ uma fantasia de pessoas urbanas, em
relacdo com a terra alienada, que incorpora uma visdo em que o humano estaria fora do natural,
colocando humanidade e natureza em polos opostos, ¢ afirma, em traducao livre, que ndo
significa que “as coisas que rotulamos como natureza selvagem que sdo o problema - pois a
natureza nao humana e grandes extensdes do mundo natural merecem protecao - mas sim o que
nés mesmos queremos dizer quando usamos o rétulo.”®? (Cronon, 1996, p. 17). Segue
realizando uma critica ao sentimento utilitarista que norteia essa prote¢do, seja em termos de
recurso ou de recreacdo, fazendo questdes que se sustentam até hoje, e promovendo uma

superacao do dualismo entre humanos e natureza:

Por que, por exemplo, a "experiéncia selvagem" € tdo frequentemente concebida como
uma forma de recreagdo mais apreciada por aqueles cujos privilégios de classe lhes
dao tempo e recursos para deixar seus empregos para tras e "fugir de tudo"? Por que
a protegdo da natureza selvagem parece tdo frequentemente colocar os recreacionistas

0 No original: The trouble with Wilderness.

51 Nessa se¢do, damos muita énfase ao arcabougo estadunidense porque na tese discutimos parque e essa categoria
surge 14, ancorada na nocdo de wilderness. Mas na Inglaterra, apos a revolucdo industrial, ja havia a idealizagdo
de uma vida mais contemplativa da natureza (Diegues, 1996, p. 23). Thomas (1991), discute a visdo
antropocéntrica que guia a no¢ao de natureza na Europa, seja em um primeiro momento, quando era vista com
inferior e subordinada aos interesses humanos, ¢ em um segundo momento, quando passa a ser valorizada, mas
ainda em relagdo aos seus beneficios aos interesses humanos. O autor também discute o carater religioso que
permeia toda essa construgdo, assim como Cronon. Em tradugéo livre, diz Cronon “a linguagem que usamos para
falar sobre a natureza selvagem ¢ frequentemente permeada por valores espirituais e religiosos que refletem os
ideais humanos muito mais do que o mundo material da natureza fisica. A natureza selvagem cumpre o antigo
projeto romantico de secularizar os valores judaico-cristaos para fazer uma nova catedral ndo em algum pequeno
edificio humano, mas na propria criagcdo de Deus, a Natureza” (Cronon, 1996, p. 16) e “Deus estava no topo da
montanha, no abismo, na cachoeira, na nuvem de trovao, no arco-iris, no por do sol. Basta pensar nos locais que
os americanos escolheram para seus primeiros parques nacionais - Yellowstone, Yosemite, Grand Canyon,
Rainier, Zion - para perceber que virtualmente todos eles se encaixam em uma ou mais dessas categorias” (Cronon,
1996, p. 10). No original: “the language we use to talk about wilderness is often permeated with spiritual and
religious values that reflect human ideals far more than the material world of physical nature. Wilderness fulfills
the old romantic project of secularizing Judeo-Christian values so as to make a new cathedral not in some petty
human building but in God's own creation, Nature itself” e “God was on the mountaintop, in the chasm, in the
waterfall, in the thunder- cloud, in the rainbow, in the sunset. One has only to think of the sites that Americans
chose for their first national parks-Yellowstone, Yosemite, Grand Canyon, Rainier, Zion-to realize that virtually
all of them fit one or more of these categories”.

52 No original: “the things we label as wilderness that are the problem-for nonhuman nature and large tracts of the
natural world do deserve protection -but rather what we ourselves mean when we use the label.”
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urbanos contra as pessoas rurais que realmente ganham a vida com a terra (exceto
aqueles que vendem bens e servigos aos proprios turistas)? Por que nos debates sobre
areas naturais intocadas os povos "primitivos" sdo idealizados, até mesmo
sentimentalizados, até 0 momento em que fazem algo ndo primitivo, moderno ¢ ndo
natural, e, portanto, caem em desgraca ambiental? Quais sdo as consequéncias de uma
ideologia selvagem que desvaloriza o trabalho produtivo ¢ o conhecimento muito
concreto que vem do trabalho da terra com as proprias mios? (Cronon, 1996, p. 21)%.

As duvidas levantadas poderiam ser feitas para pensar as areas protegidas brasileiras,
até hoje. Podemos perceber, portanto, que as criticas a respeito da prote¢ao da natureza para
fins de recreacdo e beleza cénica nao sao novas. Cronon denuncia a exportacao da nocao de
wilderness para outros paises, classificando esse processo como imperialismo cultural
autodestrutivo, que ignora as diferencas entre os humanos ao dicotomizar humanidade e
natureza, reproduzindo problemas que aconteceram nos Estados Unidos, como a remog¢ao
forgada de populagdes tradicionais.

Cabe, agora, falarmos a respeito de duas correntes ambientalistas importantes no
desenvolvimento das politicas ambientais. A natureza selvagem como fundamento para a
protecao que exclui a sociedade ¢ o fundamento de uma corrente conhecida como
preservacionismo, enquanto a defesa de uso racional é base para outra corrente, o
conservacionismo*,

Para Diegues, a “a criagdo do primeiro parque nacional no mundo, o de Yellowstone,
em meados do século XIX, foi o resultado de ideias preservacionistas que se tornavam

importantes nos Estados Unidos desde o inicio daquele século” (1996, p. 23).

53 No original: “Why, for instance, is the "wilderness experience" so often conceived as a form of recreation best
enjoyed by those whose class privileges give them the time and re- sources to leave their jobs behind and "get
away from it all"? Why does the protection of wilderness so often seem to pit urban recreationists against rural
people who actually earn their living from the land (excepting those who sell goods and services to-the tourists
themselves)? Why in the debates about pristine natural areas are "primitive" peoples idealized, even
sentimentalized, until the moment they do something unprimitive, modern, and unnatural, and thereby fall from
environmental grace? What are the consequences of a wilderness ideology that devalues productive labor and the
very concrete knowledge that comes from working the land with one's own hands”

4 Como aqui estamos tratando de Parques Nacionais e a ideia de sustentabilidade atrelada ao mercado, o foco serd
nas correntes preservacionistas e conservacionistas, que sao norteadoras dos aspectos citados, respectivamente.
Mas existem uma série de outras perspectivas. Marcelo Lopes de Souza, em Ambientes e Territorios (2019, p.
217), cita por exemplo a ecologia profunda e a ecologia social, entre outras vertentes, como latino-americanas e
brasileiras.
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Figura 10: Placa com frase de John Muir, Yosemite
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John Muir>® ¢ um dos principais nomes do que hoje chamamos de preservacionismo,
que defende a reveréncia a natureza com base na apreciacao da vida selvagem. A frase da placa
da Figura 10, “A grande arvore (Sequoia gigantea) ¢ a obra-prima florestal da natureza e, até
onde sei, o maior dos seres vivos”, esta no Parque Nacional do Yosemite, e atras da placa
podemos ver as sequoias gigantes. H4 diversas placas, como a da Figura 11, homenageando
Muir nos Parques Nacionais do pais, tendo em vista a sua contribui¢do para o modelo de criacao
de areas protegidas. Ele ¢ um dos naturalistas mais famosos da historia dos Estados Unidos e

contribuiu para a criacdo do NPS, o National Park Service.

55 Henry David Thoreau foi outro autor que influenciou o preservacionismo, € tinha profundas diferencas em
relacdo a John Muir. O autor Malcom Ferdinand, em Uma ecologia decolonial, diz que “para Muir, a celebragdo
dessas paisagens paradisiacas e a produgdo discursiva da wilderness estdo ligadas a exclusdo dos Pretos e dos
amerindios [...]”. (Ferdinand, 2022, p. 183). Malcom Ferdinand marca as diferengas dos escritos de Muir para os
de Alexander Von Humboldt, Elisée Reclus e sobretudo Thoreau, que em suas viagens e escritos sobre a natureza,
também denunciavam a escraviddo. Sobre a grande relagcdo entre o movimento do Romantismo e a corrente
ambientalista do preservacionismo, ver: SAYRE, Robert; LOWY, Michael. Anticapitalismo romantico e natureza:
O Jardim Encantado. Editora Unesp, 2022. Sobre o aspecto religioso do pensamento ecologico da época,
promovido por exemplo pelo filésofo Ralph Waldo Emerson, ver: CARVALHO, 1. C. de M; STEIL, C. A.
Natureza e imaginagao: o Deus da ecologia no horizonte moral do ambientalismo. Ambiente & Sociedade, v. 16,
p. 103-118, 2013.
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igura 11: Placa homenageando John Muir, no Yoseie NP
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Fonte: A autora, 2024.

John Muir era escocés radicado nos EUA que conheceu o Vale do Yosemite no final da
década de 1860, se envolvendo significativamente na busca pela criagdo de um Parque Nacional
na regido. Escreveu artigos em periddicos populares da época, e sua pressdo culminou na
criagdo do Parque Nacional de Yosemite em 1890 e no Parque Nacional da Sequoia, no mesmo
ano. Em 1903, o entdo presidente Theodore Roosevelt visitou Yosemite com Muir. A convite
do presidente, eles passaram algumas noites acampando, e essa viagem levou Roosevelt a
expandir ndo s6 a protec¢do federal da area, mas a criar outras categorias de protecdo: segundo
o NPS>®, cinco parques nacionais, 18 monumentos nacionais, 55 santuarios nacionais de

passaros e refugios de vida selvagem e 150 florestas nacionais.

36 Ver: https://www.nps.gov/jomu/learn/historyculture/john-muir-and-president-roosevelt.htm. Acesso em margo
de 2025. A Figura 12 também esta disponivel aqui.
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Figura 12: Roosevelt e Muir no Glacier Point, Yosemite NP

Na época, além do preservacionismo, havia o conservacionismo, representado
sobretudo pelo engenheiro Gifford Pinchot, corrente que defendia o uso dos recursos naturais
com ressalvas, pensando nas futuras geracdes e promovendo o ndo desperdicio. Retomaremos
0s conservacionistas posteriormente na ultima se¢do do capitulo, visto que essa corrente
influencia um periodo importante que é a ascensdo do neoliberalismo. Até aqui, os
preservacionistas nos ajudam a pensar nos primeiros fundamentos da ideia de Parque Nacional:
natureza selvagem e beleza cénica protegidas do uso humano.

Esses fundamentos fazem com que a populagdo urbana garanta satisfagdo recreativa
sustentada na remoc¢ao de pessoas que habitavam essas areas com base em critérios definidos
de forma tecnocratica, religiosa e ideoldgica, e excluem nogdes outras de uso, como das
populagdes tradicionais. E claro que também impediram o uso industrial e imobiliario, mas
aqui, nosso interesse ¢ apontar as complexidades que envolvem o modelo escolhido para esse
impedimento.

Nessa se¢do, apresentamos todo o processo de formacdo dos primeiros Parques
Nacionais do mundo. Foi possivel identificar que [1] a beleza cénica foi o principal critério no
estabelecimento dessas areas, [2] a recreagdo voltada, sobretudo, para a populacdo urbana, era
0 uso objetivado, também foi possivel perceber que desde sua génese, a criagdo dos Parques foi
acompanhada da [3] separag@o entre uso humano e prote¢do ambiental, da [4] segregagdo de

populagdes tradicionais que antes ocupavam esses espagos, ¢ da [5] disputa de interesses entre
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entes privados e publicos de diferentes categorias. Todas essas caracteristicas se mantém
quando pensamos a problematica dos Parques Nacionais no Brasil hoje.

Quando apresentamos toda a analise de Olmsted a respeito de Yosemite, podemos
observar que ainda no século XIX era perceptivel a apreensao de possibilitar que areas tao
importantes se tornassem propriedade privada para usufruto de homens ricos, para usar a
expressdo de Olmsted. Na perspectiva do arquiteto, a monumentalidade daquela paisagem
deveria ser de uso coletivo, e o Estado deveria protegé-la para tal. Mas ao mesmo tempo, seus
projetos envolvem remocao de populagdes especificas para a construcdo dessas dareas
segregadas no formato de Parques. Por isso, o processo analisado aqui ¢ carregado de
contradigdes — de fato, como os defensores dos primeiros Parques denunciavam, era necessario,
diante do avango da industrializacdo, que fossem estabelecidas medidas de prote¢do a natureza.
Mas a maneira adotada para tal protecdao pode ser entendida como produtora de uma ideologia
de protecdo ambiental que contempla a separagdo entre sociedade e natureza, ideologia esta
que, importada pela legislacdo ambiental brasileira, foi muito problematica.

Para além das criticas de Olmsted ao processo que ocorria nos Estados Unidos, para
além da critica de Cronon a nogao de “wilderness”, temos autores como Ailton Krenak e
Antonio Bispo dos Santos para nos mostrar, a partir do Brasil, que perdemos muito com essa
perspectiva. Para além da escala nacional, temos, na América Latina, inimeros autores que
tentam contrapor essa perspectiva segregadora, propondo praticas de bem-viver, e outras
logicas de percepgdo do que € a natureza. Abordamos essas logicas nas conclusdes do trabalho.
Aqui, ¢ preciso que fique claro o ponto de origem ideoldgica e normativa do que chamamos de
Parque no Brasil. Cabe, agora, iniciar a apresentacao dos Parques que discutiremos no trabalho.

Como ficou evidente, ndo € a concepgao de area protegida que tem origem nos Estados
Unidos, mas sim a categoria Parque Nacional, motivada pela protecao da beleza cénica com
interesses voltados para a visitagdo, pautada na remocao da habitagdo. Chegamos, entdo, aos

Parques Nacionais brasileiros. Vamos comegar pelo primeiro parque do pais.

1.2 O Primeiro Parque Nacional do Brasil: Itatiaia

O Parque Nacional Itatiaia (PNI) abrange os municipios de Resende e Itatiaia, no estado
do Rio de Janeiro, e os municipios de [tamonte e Bocaina de Minas, no estado de Minas Gerais.
Identificado no Mapa 4, o PNI foi criado dia 14 de junho de 1937, sendo o primeiro Parque

Nacional do Brasil, estabelecido pelo Decreto n° 1.713. Inicialmente, possuia uma éarea de
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11.943 hectares, e em 1982, foi ampliado para 28.084 hectares, mesmo ano em que seu primeiro

plano de manejo foi elaborado.

Mapa 4: Localizag@o do Parque Nacional do Itatiaia

Hagoa

Pouso flto

PARNA Itatiaia

7

Ianhendy

Base Cartografica Escale: 1:175.000 N Fonte dos Dados:
il PARNA Ttatizia _
Limite Municipal 0 2,05 41 8,2 Km 125,000 Org: GOMES (2025)
e ——t——t——t—— Prod: SOUZA (2025)
idrografia

PreaEAINcAdA Sistema de Goorcenadas: GCS SIRGAS 2000
&’ Unidades da Federacao Datum: SIRGAS 2000

Fonte: A autora, 2025.

Esse primeiro plano, todavia, abrangia apenas a area inicial, de 11.943, fazendo
necessaria a revisao do documento, que foi realizada e finalizada em 2013. E exatamente o
Plano de Manejo de 2013 que utilizamos como fonte documental para as informagdes descritas
abaixo.

O PNI ¢ Unidade de Conservagdo de Prote¢do Integral, inserido completamente no
bioma Mata Atlantica, e em relagdo a geomorfologia, estd inserido nas formagdes Alto Rio
Grande, do Paraiba do Sul/Doce/Jequitinhonha e Serra da Mantiqueira, e esta localizado em
duas Bacias Hidrograficas, Rio Grande e Rio Paraiba do Sul.

H4, no plano, uma ficha técnica do parque, com a descri¢ao das atividades. As categorias
de atividades dispostas no documento estdo apresentadas entre aspas, uma vez que foram
retiradas do plano. Em relagdo as “atividades de uso publico” descritas, temos a visitagao
cientifica, turistica e de educagao ambiental. Quanto as “atividades conflitantes”, ha a mencao
as redes de transmissao de baixa tensdo de energia para as comunidades, estagdo repetidora de

transmissdo de micro-ondas de Furnas Centrais Elétricas, estagdo de captacdo de dgua para
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abastecimento e sua adutora, da prefeitura de Itatiaia, além da presenga de moradores, que €
colocada como atividade conflitante “decorrente da situacdo fundidria ainda em fase de
regularizagao”, que geram formagao de pastos, uso do fogo, geragao de efluentes e residuos.
Também ha, na ficha técnica, a informagao de que a gestdo integrada proposta para as unidades
de conservagio ocorre no parque, visto que hd um conselho consultivo®’ ativo desde 2001.
Grande parte da pesquisa documental realizada para essa pesquisa ¢ referente as atas das
assembleias desse conselho, com mais énfase no capitulo subsequente.

Quanto as origens da ocupagdo da area do parque, os primeiros grupos humanos da
regido foram indigenas da nagao Puri. No século X VI, bandeirantes passaram a ocupar a regiao,
aprisionando e escravizando parte dos indigenas>®. Com a emergéncia da atividade mineradora
no estado de Minas Gerais no século X VII, Itatiaia se tornou ponto de passagem, por se localizar
entre as minas e os portos da regido sul fluminense. Ao longo do século XVIII, a ocupacdo ndo
indigena foi se tornando permanente, assim como aconteceu com vdrias outras localidades de
passagem de tropeiros no periodo da mineracdo. Com o declinio da atividade mineradora, no
final do século XVIII, a regido da Mantiqueira passou a ser alvo do investimento de ex-
operadores de minas que agora buscavam enriquecer através de fazendas, e logo havia muitos
cafezais. O povoado Campo Belo foi fundado no inicio do século XIX e depois deu origem a
cidade de Itatiaia®, processo também associado ao crescimento da economia cafeeira. Entre
1908 e 1918 a regido passou a receber muitos imigrantes europeus trazidos a partir de projetos
de colonizag¢io®, e esse loteamento deu continuidade aos impactos antropicos sobre a natureza.
Até hoje alguns desses lotes estdo dentro dos limites do Parque.

O turismo também existia previamente a unidade de conservacao, e o Hotel Repouso

Itatiaia, que se tornou depois Hotel Donati, foi inaugurado em 1931, 6 anos antes da criacdo do

57 Segundo o SNUC, toda unidade de prote¢do integral deve ter um Conselho Consultivo, instincia colegiada
formalmente instituida por meio de portaria, que tem como fungdo ser um féorum democratico de dialogo,
valorizag@o, participacdo e controle social, debate e gestdo da Unidade de Conservagdo, para tratar de questdes
ambientais, sociais, econdmicas e culturais. Compete ao conselho, por exemplo, acompanhar a elaboragao,
implementacdo e revisdo do Plano de Manejo, garantindo o seu carater participativo, esforgar-se para
compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a unidade, propor diretrizes e agdes
etc. Nesta pesquisa, utilizaremos as suas reunides como fontes documentais. O decreto n® 4.340 de 2022
regulamenta esses conselhos.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm. Acesso em margo de 2025.

8 Nio sem resisténcia, evidentemente. Sobre a luta dos Puri contra os bandeirantes (entre outras narrativas to
importantes quanto), ver: PREZIA, Benedito A. Historia da resisténcia indigena: 500 anos de luta. Expressao
popular, 2017, p. 151-156.

39 Sobre a historia do municipio, ver: https://itatiaia.rj.gov.br/historia

%0 E embranquecimento. Isto ¢, no Brasil, as politicas eugenistas, amparadas no racismo cientifico, buscavam
embranquecer a populacdo, promovendo imigragdo de europeus para o pais. Sobre o tema, ver: MOURA, C.
Dialética radical do Brasil Negro. 2 ed. Sdo Paulo: Fundacdo Mauricio Grabois; Anita Garibaldi. 2014. 336 p. e
SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas: cientistas, institui¢des e questdo racial no Brasil do século
XIX. Editora Companhia das Letras, 1993.
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PNI. Segundo o Plano de Manejo, diversos fatores colaboraram para o estabelecimento do
primeiro parque do Brasil naquela area: a posicao geoestratégica do PNI, entre as cidades do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, “fauna e flora exuberantes”, “paisagens sublimes
e belissimas”, “visitagdo com fins de apreciacao estética”, “recuperacdo da saude fisica e
mental”, “simples lazer”, ou, veja sd, “espairecimento da alma” — conforme o documento.
Quando comparamos com as expressdes citadas para a criacdo dos parques estadunidenses,
vemos termos semelhantes. Em 1937, o parque foi criado, como podemos visualizar na sua

pedra de fundagdo, exposta nas Figuras 13 e 14.

Figura 13: Placa da pedra de fundacdo do PNI

ESTACAO 1 - Pedra da Fundacao

Neste local, em 24 de
junho de 1937, a comitiva
da Presidéncia da
Republica inaugurou

. oficialmente o primeiro

® Parque Nacional do Brasil.
Nesta Pedra da Fundacao,
preparada para a ocasiao,
esta entalhado o Decreto
n.° 1.173, assinado
em 14 de junho de 1937
pelo Presidente Getlio
Vargas e pelo Ministro
da Agricultura, Odilon
Braga.

Da esquerda para a direita: Gen. Francisco José Pinto (Chefe do Estado Maior); Ministro Odilon Braga;
Presidente Getulio Vargas, Dr. Roberto Cotrim (médico e Sec de Agricultura, Viagao e Obras Publicas do RJ)
e Paulo Campos Porto (Chefe da Estacao Bioldgica do Itatiaya).

Fonte: A autora, 2023.
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onte: A autora, 2023.

Segundo os sites institucionais da prefeitura, a palavra itatiaia, de origem tupi, significa
“pedra cheia de pontas” (itd+tidi), mas para outras fontes, como o Dicionario Tupi-Guarani®!,
itatiaia seria, na verdade, “pedra imida”, (itd-ti-aia). Se olharmos para a floresta, como na

Figura 15, as duas coisas podem ser verdadeiras.

Figura 15: Mirante do Ultimo Adeus

T T e e e ——————

6! Disponivel em: https://www.dicionariotupiguarani.com.br/dicionariof/itatiaia/ Acesso em junho de 2023.



https://www.dicionariotupiguarani.com.br/dicionario/itatiaia/
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Atualmente, o parque tem duas entradas de acesso: uma na Parte Baixa, pela regidao
central do municipio de Itatiaia, e outra na chamada Parte Alta, na divisa entre RJ e MG. Antes
de se tornar Parque, foi uma Estacdo Bioldgica, criada em 1929, como podemos ver na Figura

16.

Figura 16: Estacdo Bioldgica do Itatiaia

Fonte: A autora, 2023.

O inicio da implementacdo das 4reas protegidas no pais, processo muito discutido na
literatura, foi protagonizado pelo engenheiro André Rebougas®?, que visitou a Mantiqueira no
final do século XIX e escreveu o livro “Ao Itatiaia”. Outros nomes do ambientalismo da época
passaram a defender a criagdo de uma area protegida no local, que foi criada em 1929 como
mencionamos, devido a relevancia biologica, geoldgica, hidrica e cientifica. Em 1934 o Cédigo

163

Florestal® previu a categoria Parque Nacional, e em 1937 foi criado o PNI, com a sede

evidenciada na Figura 17.

620 Plano de Manejo do PNI diz: “a primeira proposta para a criagdo de parques nacionais no Brasil foi feita, em
1876, pelo engenheiro André Rebougas, apenas quatro anos apos ter sido criado o Parque Nacional de Yellowstone,
nos Estados Unidos da América, o primeiro no mundo. Ele sugeriu a criagdo de dois parques nacionais: um na
regido do Guaira, em Sete Quedas, e outro no Araguaia, na Ilha do Bananal. [...]. Rebougas esteve na Serra da
Mantiqueira, em 1878, acompanhado de seus alunos da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, do que resultou o
livro “Ao Itatiaia”, em que ele defende o convivio e a contemplagdo da natureza como atividades fundamentais
para o bem-estar fisico ¢ mental do homem.” (ICMBio, 2013, p. 204). André Rebougas foi um importantissimo
abolicionista brasileiro.

% Na ortografia da época, “os parques nacionaes, estaduaes ou municipaes, constituem monumentos publicos
naturaes, que perpetuam em sua composicdo floristica primitiva, trechos do paiz, que, por circumstancias

peculiares, o merecem”. Ver: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23793-23-janeiro-
1934-498279-publicacaooriginal-78167-pe.html. Acesso em margo de 2025.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23793-23-janeiro-1934-498279-publicacaooriginal-78167-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23793-23-janeiro-1934-498279-publicacaooriginal-78167-pe.html
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Figura 17: Sede histérica do PNI

*

ESTACAO 6 - Sede da Faz MontSerrat
O

W Este local existe desde meados do |
| Séc XIX, como casa grande da
i3 Fazenda Montserrat (1851). Hoje
chamamos de Sede Histérica do
TR Parque Nacional, onde funciona a
i e AR, administracao do PNI.
l \\\\\\\\\\\\ A foto mostra o imével reformado
em 1929, para a inauguracao
da Estacao Biolégica do Itatiaya,
dependéncia do Jardim Botanico
do Rio de Janeiro.
Desde suas origens, domina o
s Vale do rio Campo Belo, e guarda
- . aestrada que liga MontSerrat a
A Faz MontSerrat foi uma das 7 fazendas, existentes aqui na época da .Fazenqa ltat'.ala' i Planaltp ' 2
criagao deste Parque Nacional, cujo leito hoje se chama Trilha Rui
Braga.

V

Fonte: A autora, 2023.

O decreto de criagio do PN® faz algumas consideracdes sobre a criagio do parque em
detrimento da continuidade da classificacdo estagdo biologica, defendendo que se torna
necessario o retorno, para dominio da Unido, dos lotes “alienados a particulares” (fazendo
referéncia ao projeto de colonizac¢do). Além de defender que € necessario atender também as
finalidades “de ordem turistica, que se apresentam em condig¢des de fazer do Parque um centro
de atragdo para viajantes, assim nacionais como estrangeiros”. Desde sua criacdo, entdo, quase
70 anos antes do SNUC, a categoria Parque j4 previa interesses de uso turistico.

Para compreendermos melhor a estrutura organizacional do PNI, vamos apresentar, na
Figura 18, o esquema de gestdo. Na ultima se¢do do Plano de Manejo ha a descri¢ao do
planejamento estabelecido para o PNI, a ser realizado pela equipe de gestdo. Gostariamos de
dar foco em trés questdes dessa se¢do do documento: a defini¢cdo dos objetivos especificos do
PNI, a defini¢do das chamadas Forcas Restritivas do parque, que configuram os principais
desafios a serem solucionados pelo planejamento, e, por ultimo, a defini¢ao dos Programas de
Manejo, que definiu seis temas e 17 subprogramas, entre eles o Programa de Uso Publico e
Negocios, com os subprogramas Visitacdo, Delegacdo de servicos e desenvolvimento de

negocios, e Voluntariado e Estagios.

% Na integra, disponivel aqui: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-1713-14-junho-
1937-459921-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em junho de 2023.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-1713-14-junho-1937-459921-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-1713-14-junho-1937-459921-publicacaooriginal-1-pe.html
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Figura 18: Esquema de gestao do PNI

Gestdo do PNI

r T
Protegao e Gestao Uso Pablico e Consolidacao Pesquisa e
Manejo Socioambiental Negocios Territonal Monitoramento
W Fiscalizacioe | PEEEB:W B Gestioda Regularizacio | I m?"ﬂi“;n = 1™ Gestdo de
Vigilancia [Cuns;?lus] isitagdo Publica Fundiaria : :::menm Patrimdnio
M Emergéndas | Educacio M Delegacio de Consolidagio dejl I
Ambientais Ambiental Servigos Limites
Impactos e - Gestao de -
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i Conflitos Estigios Informacgao
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ad Manutencdo
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=1 Documentos
Protocolo)

Recursos
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Fonte: Plano de Manejo do PNI (ICMBio, 2013).

A Figura 18 evidencia, entdo, a estrutura da gestdo do parque, e nela podemos ver que
o setor de uso publico, termo ja definido no trabalho, tem em seu titulo também a palavra
“negocios”. Isto €, o uso publico ¢ vinculado aos negdcios, 0 que ja anuncia o carater
mercadoldgico da gestdo da visitagdo dos parques. Isso nao ¢ exclusividade do PNI, também
aparece na nomenclatura das coordenagdes administrativas do ICMBio®.

Entre os 20 objetivos especificos do PNI, chamamos atengdo para o objetivo 16:
“incentivar a pratica de atividades alternativas, visando o desenvolvimento economico de forma
sustentavel, nas comunidades do entorno”, o 17 “oferecer e incentivar o desenvolvimento de
atividades ligadas a oportunidades de visitagdo e turismo e ecoturismo”, que apresenta como

“alternativa de desenvolvimento econdmico para a populacdo do entorno e regido,

%5 Sobre a composigdo do ICMBio, ver: https:/www.gov.br/icmbio/pt-br/composicao. Além da presidéncia, ha
quatro diretorias, sendo uma delas a Diretoria de Criagdo e Manejo de Unidades de Conservagdo (DIMAN), da
qual faz parte a Coordenacgdo-Geral de Uso Publico e Negocios (CGEUP), que sera citada ao longo do trabalho.
Inseridas na CGEUP, temos a Coordenagdo de Estruturacdo de Delegacdes de Servicos de Apoio a Visitagdo
(CODEL) e a Coordenagdo de Gestdo de Instrumentos de Delegacdes (COGED), citadas na pesquisa porque tratam
das delegacdes de servigos. A portaria n° 1270 de 2022, disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-
a-informacao/institucional/legislacao/portarias/portarias-2022/SEI_ICMBio13279335Portaria.pdf estabelece o
regimento interno do instituto e indica as atribui¢des de cada coordenacao.



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/composicao
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias/portarias-2022/SEI_ICMBio13279335Portaria.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias/portarias-2022/SEI_ICMBio13279335Portaria.pdf
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potencializando o papel do Parque como indutor da adequagdo da atividade em bases
sustentaveis”, e o 20, “proporcionar meios para que o PNI se torne um polo de referéncia para
0 manejo, pesquisa e visitagdo em ambientes de Mata Atlantica” (ICMBio, 2013), que destacam
a visitagdo turistica como um importante objetivo da existéncia do parque.

Em nenhum dos objetivos definidos hd a meng¢ao a um interesse em estabelecer parcerias
com empresas para gestdo do parque, mas sim, incentivo ao desenvolvimento econdmico do
entorno, desenvolvimento de atividades de ecoturismo, e tentativa de estabelecer o PNI como
polo de referéncia para a visitagdo. Nao sao objetivos incomuns para unidades de conservagao.
Escolhemos os trés como exemplo (os outros 17 sdo relacionados a protegdo de espécies
especificas, educacdo ambiental, defesa da beleza cénica), porque tratam especificamente do
fomento ao turismo e desenvolvimento econdmico. Analisando hoje, mais de uma década
depois, sabemos que o cenario atual expde um desenvolvimento do ecoturismo, mas nao
associado ao protagonismo da populagdo do entorno do parque, e sim da empresa que realiza a
gestao atualmente.

Dentre os diagnosticos realizados na tentativa de definir um planejamento voltado para
o cumprimento dos objetivos do parque, o ICMBio realizou um levantamento do que chamou
de “Forgas Restritivas™: 18 elementos internos e externos a UC que causam interferéncias ao
seu potencial. Como sdo importantes para legitimar a promogao da gestdo privada que veio anos
depois, vamos apresenta-las aqui, no quadro 11. Escolhemos apresentar 11 dessas 18 forgas, €
suas respectivas causas e solucdes, organizadas em colunas, apontadas pelo documento. E
importante mencionar que essas colunas contém apenas as informacdes que escolhemos
destacar no trabalho. Outras causas e outras solu¢des foram apontadas no Plano de Manejo, mas
aqui focamos nas que colaboram para o debate a respeito da concessao privada que fazemos na
pesquisa. Também respeitamos a grafia original do documento.

Quadro 11: Forgas restritivas do PNI

FORCA PROBLEMA CAUSA SOLUCAO
RESTRITIVA

o Articular com estados
Insuficiéncia de

Educagao S ~ Escassez financeira e de municipios e iniciativa

. iniciativas de Educac¢do .
Ambiental . pessoal da UC privada para aumentar sua

Ambiental ~
atuacdo
. - ~ Prever aporte de recursos
Possiveis restri¢des de Pouca dotacdo .

- . o humanos e financeiros para

Fundiario recursos para a orcamentaria do orgao o
L . a continuidade do
Regularizagdo Fundiaria gestor

programa de RF




Infraestrutura

Infraestrutura deficiente

Escassez de recurso
financeiros para
implementagao e
manuten¢do da

infraestrutura da UC

S

Estabelecer parcerias para

uso e manutengdo de
infraestrutura

Comunicagdo

Falta de divulgagdo de
informagdes corretas
sobre o parque

Falta de recursos
financeiros para a

informativo

elaboragdo de material

Captacdo de recursos para
materiais de comunicagao

Gestado

Insuficiéncia de equipe ¢
Pressoes Politicas

em equipe

Falta de capacitagdo da
equipe em Planejamento Investir e aplicar os

estratégico, gestdo por recursos financeiros
resultados e em trabalho | disponiveis com agilidade.

Recursos
financeiros

Insustentabilidade
economica e Falta de
verba do governo federal

Insuficiente quantitativ

gerencial no uso dos
recursos disponiveis

de recursos destinados Investir em planejamento e
pelo governo federal & projetos
UC.
Pouca habilidade

0

Estimular a criacdo de um
fundo fiduciario para o PNI

Visita¢ao

Insuficiéncia de servigos
de apoio a visitagao

Falha no planejamento e

implementagdo das

atividades ligadas a
visitagdo.

Ordenar a visitagdo e
estruturar a UC de acordo
com seu potencial, para
atender as demandas
turisticas, respeitando as
vulnerabilidades do Parque

Planejar as atividades de

ecoturismo de acordo com

as normas estabelecidas,
reduzindo a pressdo
turistica sobre a UC

Reformular a politica de
pregos aplicados ao uso
publico, implementando
novas opg¢des de descontos

Manutengao

Falta de manutengéo
adequada da
infraestrutura em geral.

Escassez de recursos
financeiros para
implementagdo e
manutencdo da
infraestrutura da UC.

Melhorar as condigdes
gerais de infraestrutura

Aparelhar a UC para o
desenvolvimento de seus
objetivos.

Pessoal

Falta de capacitagao dos
funcionarios

Falta de treinamento de
servidores que lidam
com publico

Falta de planejamento do

quadro de pessoal por
parte do ICMBio.

Fortalecer a UC por meio
da ampliacdo de quadro
funcional com servidores
capacitados

Capacitar a equipe de

terceirizados para a
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recepcao do publico e

Pessoal (falta de
demais servigos de apoio

funcionarios).
Implementar programa de

Previsdo de
educagdo ambiental

aposentadoria ou saida

de parte significativa da . i
equipe de servidores da Capacitar e estimular para
uc o trabalho em equipe

Ampliar e melhorar
programa de voluntariado e
estagios

Promover o envolvimento

6 99 Tt
Desmonte? das politicas interinstitucional e
publicas pa~1ra Pouca dotagao institucional com vistas a
Politicas Publicas conservagao. orcamentaria do 6rgao assegurar a conservacao
Clientelismo na gestor. dos‘fecursos natura}ls da
aplicacao da legislacao. Regido e, em especial, da
ucC
. Pouca dotagdo . .
Falta de projetos L. ¢ Articular parcerias com 0s
orcamentaria dos o .
. adequados que o . setores publicos e privado
Parcerias . municipios para projetos S
beneficiem as . bem como com institui¢des
i nas comunidades do . ..
comunidades. da sociedade civil
entorno da UC

Fonte: Plano de Manejo do PNI, organizado pela autora, 2025.

O documento também identificou 17 Forcas Impulsionadoras, isto ¢, promissoras para
o melhoramento da gestdo. Uma dessas forcas sdo as Parcerias, o que corrobora novamente o

argumento de que esse modelo de gestdo ja era previsto com otimismo.

Quadro 12: Parcerias como forca impulsionadora do PNI

FORCA OPORTUNIDADE CAUSA DA AVANCO
IMPULSIONADORA OPORTUNIDADE
) Ampla quantidade de
Grande potencial de instituigdes publicas e Estabelecer
reeri m empr : :
Parcerias I();\](g lilrsli(\:/(;rsiZa;)e: :12, P rl\fa(.las, da sociedade parcerias efetivas e
’ civil, e de pessoas
interessadas na UC e perenes
Regido

Fonte: Plano de Manejo do PNI, organizado pela autora, 2025.

E possivel perceber que as Forcas Restritivas, isto €, os problemas e desafios apontados
pelo planejamento do PNI, sdo em sua maioria impactadas por problemas que envolvem
recursos: “pouca dotacdo orgcamentdria”, “escassez de recursos financeiros”, “insuficiente

quantitativo de recursos destinados”, “falta de recursos financeiros” e “escassez financeira” sao
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expressoes que aparecem, no documento, como causas para as problematicas do PNI em
diferentes temas (infraestrutura, manutengao, visitagdo, entre outros).

E inegavel, entdo, que o parque apresentava dificuldade de realizagéo de suas demandas
com os recursos que contava. Esse foi um argumento utilizado para justificar o processo que
investigamos no trabalho: ha um refor¢o do discurso de que as unidades de conservagdo
apresentavam graves problemas quanto a insuficiéncia de recursos, legitimando a entrada do
capital privado para solucionar essas lacunas. E uma caracteristica do neoliberalismo. Assim
como em outros servigos, como fornecimento de energia elétrica, agua etc., em que observamos
comumente a falta de recursos para investimento sendo utilizada como legitimacao para sua
privatizagdo. O quadro 11 é importante para toda a pesquisa, porque nem todos os planos de
manejo dos outros quatro parques investigados identificam os problemas vivenciados pela
gestdo de forma sintética, como nesse caso. A partir do que coletamos durante todas as
entrevistas, podemos entender o quadro de Forgas Restritivas do PNI, organizado nesta
pesquisa, como uma sintese dos principais problemas vivenciados pelos cinco PN do Rio de
Janeiro, em certa medida.

Além disso, as Parcerias aparecem como Forga Restritiva e For¢ca Impulsionadora: a
sintese ¢ de que as parcerias devem ser estimuladas, ndo somente entre outras instancias
administrativas como municipios do entorno, mas também com entidades privadas (as
primeiras citadas sdo as empresas, entre as oportunidades da Forg¢a Impulsionadora). O
programa de uso publico também prevé que certos servigos sejam delegados, e tem em sua
nomenclatura a palavra “negodcios”, o que evidencia a intencionalidade do setor.

Em relagdo a esse Programa de Uso Publico e Negdcios, que busca “ordenar, direcionar
e orientar o uso da Unidade de Conservagao pelo publico”, e que deve prever “a¢des no que diz
respeito a recepgdo e atendimento ao visitante” (ICMBio, 2012), ha a definicao de diretrizes e
30 a¢des para realizagao.

Entre elas, ha a avaliagdo do manejo do impacto da visitagdo, criagdo € manutengao das
trilhas, desenvolvimento de programa de primeiros socorros, e as diretrizes abrem as
possibilidades de implementacdo ou delegagdo dos seguintes servigos: atividade de arvorismo
e de tirolesa, loja de souvenires, servigos de alimentagcdo em geral, hospedagem, transporte
interno, cobranca de ingressos e estacionamentos. Hoje, sabemos que grande parte dessas
tarefas sdo da empresa concessionaria.

Em sintese, podemos observar, a partir do exposto, que o documento de 2013 apontava
uma série de desafios relacionados a problematicas distintas, mas a questdo dos recursos

financeiros aparecia com mais frequéncia. A promog¢do da gestdo privada da unidade de
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conservagdo ndo foi prevista, mas a possibilidade de parcerias e delegagdo de servigos, sim. O
plano ¢ anterior ao Programa de Parceria de Investimentos (PPI), que ¢ de 2016 e promove
significativamente as parcerias®®, e o edital de concessdo é de 2018, mas o plano ja apontava
desafios que poderiam ser resolvidos, segundo o documento, com a aproximagao do capital
privado e o desenvolvimento de parcerias. Nao aparecia, ainda, a ideia de concessdo de toda a
gestdo da visitacdo do parque, mas ja se abria distintas possibilidades de atuacdo do capital
privado.

A aproximacao do privado ja aparecia entdo como fortuita no Plano de Manejo do PNI.
Seis anos apds a publicagdo do documento pesquisado, entretanto, o cenario politico do Brasil
jé era bastante distinto, e as unidades de conservagdo ja estavam sob o processo de promogao

da gestdo privada. Em abril de 2018 foi publicado o seguinte edital®’:

A Unido, por meio do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
ICMBio, Autarquia Federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, (...) torna
publico, por meio do presente EDITAL DE CONCORRENCIA n° 03/2018, as
condigdes da licitagdio. A CONCESSAO tera como critério de julgamento a MAIOR
OFERTA EM PERCENTUAL SOBRE A (RECEITA OPERACIONAL BRUTA-
ROB), a fim de selecionar a melhor proposta para a celebragdo de contrato de
concessao de servigos de apoio a visitagdo ao PARQUE NACIONAL DO ITATIAIA
— (PNI) localizado integralmente nos municipios do Itatiaia/RJ, Resende/RJ, Bocaina
de Minas/MG e Itamonte/MG, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e em seus anexos (Concorréncia N° 03/2018 ICMBio).

O objetivo da Concorréncia®® foi a concessio de servigos de apoio a visitagdo, ao
turismo ecoldgico, a interpretagdo ambiental e a recreagdo em contato com a natureza no PNIL.
No préximo capitulo retornaremos a esse processo. Por ser o primeiro Parque do Brasil, demos
mais énfase no historico de criagdo do PNI. Além disso, a exposi¢ao do plano de manejo do
PNI serve como amostra para pensarmos os principais problemas das UCs que se tornaram
fundamento para a promocdo de parcerias. Agora, vamos apresentar os outros Parques

Nacionais do Rio de Janeiro, para que no proximo capitulo possamos discutir suas concessoes.

66 O proximo capitulo indica, com detalhamento, do que se trata esse projeto.

67 E “0 documento que estipula as regras da concorréncia, que uma vez estabelecidas, elas devem ser cumpridas,
observando-se o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Juridicamente ¢ a lei interna da licitagdo,
uma ferramenta legal prevista no direito administrativo, que estipula as regras das modalidades de licitagdo, um
documento que comunica uma resolu¢do oficial de interesse publico” Disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-
visitacao/edital_parna_de_itatiaia.pdf Acesso em junho de 2023.

% Concorréncia: ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu
objeto (art. 22, § 1°, Lei 8.666/93).



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/edital_parna_de_itatiaia.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/edital_parna_de_itatiaia.pdf
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14 O Parque Nacional mais visitado do Brasil: Tijuca

Mais uma vez, foi o Plano de Manejo a fonte de pesquisa central para os dados
apresentados a respeito do parque. O Parque Nacional do Rio de Janeiro foi criado em 6 de
julho de 1961, através do Decreto n® 50.923, e em 8 de fevereiro de 1967 teve seu nome alterado
para Parque Nacional da Tijuca, através do Decreto n® 60.183. Situado nas montanhas do
Macico da Tijuca, possui, segundo o plano, um conjunto morfoldgico que passou a simbolizar
a cidade. Além de proteger fragmentos da mata atlantica, o PN Tijuca também protege
patrimonio historico-cultural da cidade, o Monumento do Cristo Redentor e, de acordo com o
Plano, “4reas naturais de excepcional beleza cénica, a exemplo do mirante da Vista Chinesa”
(ICMBio, 2008).

Chamamos atenc¢do para a mengdo a beleza cénica da area e o potencial recreativo,
balizadores da categoria Parques desde sua génese, como identificado na primeira se¢do deste

capitulo. A descri¢cdo do documento indica que o PARNA Tijuca

Possui atributos excepcionais de beleza cénica e natural, como macicos rochosos,
quedas d’agua, riachos, fauna e flora da Floresta Atlantica, mirantes e outros atrativos.
O Parque tornou-se, ao longo dos anos, simultaneamente, importante area de lazer e
pratica de esportes e ponto de atracdo turistica nacional e internacional, visto nele
estarem situados alguns dos marcos e simbolos da cidade e mesmo do pais (ICMBIO,
2008, p. 36).

Tornou-se uma importante area de lazer, proporcionando meios para a pratica de
esportes e se transformou em um ponto de atracdo turistica nacional e internacional,
devido a existéncia de alguns marcos ¢ simbolos da cidade do Rio de Janeiro e mesmo
do pais, tais como: a estatua do Cristo Redentor no Corcovado, [...] a Pedra da Gavea,
a Vista Chinesa, a Capela Mayrink, a Capela Silvestre, a Mesa do Imperador e o
Parque Lage. Estima-se que mais de um milhdo e meio de pessoas, incluindo uma
substancial parcela de turistas brasileiros e estrangeiros, visitem o Parque anualmente,
produzindo reflexos benéficos para o turismo, o comércio e os servigos da cidade.
(ICMBIO, 2008, p. 296)

O Parque Nacional da Tijuca, localizado no Mapa 5, ¢ o PN mais visitado do pais. O
trecho acima menciona uma visitacdo anual de 1,5 milhdo de pessoas, mas os dados mais
recentes (que serdo apresentados na proxima se¢do) revelam que houve 4,6 milhdes de
visitantes em 2024. O Parque ¢ dividido em setores, e o setor Serra da Carioca compreende a
area chamada de Complexo Paineiras, onde se localiza o Cristo Redentor, responsavel pela alta
visitagio®®. O complexo compreende o Centro de Visitantes Paineiras, a Estrada das Paineiras

e 0 acesso ao Cristo Redentor.

% Muitos visitantes, inclusive, nio sabem que estdo dentro de um Parque Nacional, e o documento aponta como
razdes para esse processo “a divulgagdo deficiente dos atrativos turisticos e dos recursos ecoldgicos e culturais do
Parque; a qualidade de informagdo constante nas placas de sinalizagdo instaladas na area do Corcovado e nas vias
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Mapa 5: Localizag¢@o do Parque Nacional da Tijuca
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Fonte: A autora, 2025.

Diz o plano que o PARNA Tijuca se distingue da maioria das unidades de conservacdo
do pais por conta dessa intensidade da visitacdo e diversidade das atividades — atribuida a
participagdo das empresas privadas, operadoras de turismo, ONGs e clubes de servigo,
compondo um total de 50 instituicdes que atuam nas atividades de uso publico no momento de
elaboragdo do documento. O plano reforca: “vale citar que esse tipo de atuagdo ndo tem
qualquer relagdo com o Parque, as operadoras atuam de forma independente na exploragao dos
atrativos turisticos do Parque” (ICMBIO, 2008, p. 257).

Apesar do trabalho ocorrer de forma independente, ndo consideramos que possa haver
uma atividade dissociada de qualquer relagdo com o parque na area do proprio parque. Essa
dissociacdo entre o que ¢ servico € o que ¢ espaco, para a Geografia, ¢ contraditoria.

Exploraremos esse ponto ao final do trabalho.

de entrada da unidade; o tipo de relacionamento estabelecido entre os gestores do Parque e as empresas de turismo,
governamentais ou ndo; a participagdo conjunta entre o Parque e os agentes operadores nas atividades de
capacitacao e treinamento dos guias de turismo e, sobretudo a sele¢do de especialistas em ecoturismo que devem
atuar na area do Parque” (ICMBio, 2008, p. 256).
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O plano de manejo elenca problemas que em relagdo ao uso publico: [1] a circulagdo
rodovidria dos visitantes, [2] a regularizagdo e adequagdo das atividades comerciais praticadas,
como lojas de alimentacdo e souvenir, [3] regularizacdo de profissionais € empresas que
prestam servigos, como fotografos ou empresas que oferecem voos de helicoptero, [4] a
participagdo da comunidade de entorno e dos moradores do interior do Parque nas atividades
de uso publico, [5] valorizacdo e protegdo do patrimonio histérico e cultural na visitagdo, e [6]
problemas de infraestrutura e equipamentos de uso publico.

O documento classifica como Grupos de Interesse aqueles formados por pessoas que
atuam junto ao PARNA, e identifica mais de 250 empresas privadas em operacdo na area,
sobretudo do Corcovado, relacionadas ao turismo e comércio, cerca de 35 empresas publicas
ou agéncias de governo, como secretarias, consulados estrangeiros, forcas armadas,
universidades e museus, mais de 60 concessionarios, nos setores de telecomunicacoes,
radiodifusdo, transporte, seguranga, servigos publicos, restaurantes, alguns prestadores de
servigos, quanto a seguranga, coleta de lixo, telefonia, agdes ambientais etc., alguns institutos
de pesquisa como universidades e museus, e outras entidades civis, totalizando 15: religiosas,
sem fins lucrativos, associa¢des de moradores, esportivas etc. O Plano aponta que ha processos
judiciais antigos e cita problemas de regularizacio de familias que habitam o interior do parque.

O caso do Parque Nacional da Tijuca ¢ realmente diferenciado do restante do pais. O
imenso numero de visitantes, associado a dificuldade de locomog¢do ao ponto mais visitado — o
Cristo Redentor, exposto na Figura 19 — fez com que h4 muitos anos ja se desenvolvessem
servigos de transporte na area do Parque, anteriores a regulamentacdo das concessoes.
Atualmente, ha duas grandes concessdes regulamentadas: a Paineiras Corcovado, estabelecida
em 2012, e a Trem do Corcovado, estabelecida em 2014. Voltamos a elas no capitulo dois, que
tem como objetivo apresentar as concessoes estabelecidas nos Parques e seus fundamentos

normativos.
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ue Nacional da Tijuca e Cristo Redentor

Fonte: A autora, 2025.

1.5 A Restinga e a Serra do Mar: Jurubatiba, Serra dos Orgios e Serra da Bocaina

Os outros trés Parques Nacionais do estado se dividem entre uma restinga e uma serra,
afinal a Serra dos Orgdos e a Serra da Bocaina fazem parte da Serra do Mar.

Localizado no Mapa 6, o Parque Nacional da Serra dos Orgéios (PARNASO), de 1939,
foi a terceira UC federal criada no pais, apoés o PN Itatiaia e Iguagu, via Decreto n° 1.822 de
1939. O PARNASO compreende area nos municipios de Teresopolis, Petropolis, Guapimirim
e Magg, todos no estado do Rio de Janeiro, e apesar de Teresopolis possuir a menor proporg¢ao
de area do parque, ¢ o municipio mais associado ao parque e abriga a sede administrativa da

unidade.
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Fonte: A autora, 2025.

Localizado no Mapa 7, o Parque Nacional da Serra da Bocaina estd na divisa entre os
estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, criado pelo Decreto n® 68.172 de 1971, com cerca de
60% de sua area localizada no estado do Rio de Janeiro, nos municipios de Paraty e Angra dos
Reis, e 40% no estado de Sdo Paulo, nos municipios de Sao José do Barreiro, Ubatuba, Cunha

e Areias.
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Mapa 7: Localizagdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina
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Fonte: A autora, 2025.

J& o Parque Nacional Restinga de Jurubatiba, localizado no Mapa 8, foi criado via
Decreto de 29 de abril de 1998, e esta estabelecido nos municipios de Quissama, Carapebus e

Macaé, no estado do Rio de Janeiro.
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Mapa 8: Localiza¢do do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba ’
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Fonte: A autora, 2025.

Entre os Parques Nacionais que possuem sua visitagdo monitorada pelo ICMBio, os do
estado do Rio de Janeiro possuem um nimero significativo. O Quadro 13 e o Quadro 14
indicam a posi¢@o dos Parques Nacionais do estado no ranking do ICMBio de visitagao estadual

e nacional.

Quadro 13: N° de visitantes nos Parques Nacionais do RJ em 2023

VISITANTES EM POSICAO POSICAO
PARQUE 2023 ESTADUAL NACIONAL
TUUCA 4.464.257 1° 1°
BOCAINA 715.537 2° 4°
S. DOS ORGAOS 208.974 3° 9°
ITATIAIA 149.869 4° 13°
JURUBATIBA 89.710 5° 17°

Fonte: painel de gestdo da Coordenagdo de Estruturagdo e Qualificagdo da Visitagdo — ICMBio’°, organizado
pela autora, 2025.

" Disponivel em: Microsoft Power BI. Acesso em maio de 2025.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzJiNjgzZTktZWI3MS00YzM5LTkzZmEtZjZkOGUwNWJhY2FiIiwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMtNDNiZC1hZDljLTQwOGNmNmNjMzU2MCJ9
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Quadro 14: N° de visitantes nos Parques Nacionais do RJ em 2024

VISITANTES EM POSICAO POSICAO
PARQUE 2024 ESTADUAL NACIONAL
TIUUCA 4.658.513 1° 1°
BOCAINA 717.514 2° 4°
S. DOS ORGAOS 239.953 3° 7°
ITATIAIA 204.820 4° 9°
JURUBATIBA 200.205 5° 10°

Fonte: painel de gestdo da Coordenacdo de Estruturagdo e Qualificacdo da Visitagdo — ICMBio, organizado pela
autora, 2025.

Como ja foi dito, o PN Tijuca é o mais visitado do pais. Mas para além disso, todos os
5 PNs do estado do RJ possuem indices significativos de visitagdo quando comparados ao
cenario nacional. Dos 5 PNs do Rio, 3 estavam entre os 10 PN mais visitados do pais em 2023,
e todos os 5 estdo entre os 10 mais visitados do pais em 2024. Tivemos aumentos expressivos
de visitantes no PN Itatiaia, porque em 2024 passaram a contabilizar, pela primeira vez, o acesso
a Cachoeira do Escorrega, ¢ no PN Jurubatiba, que retomou os patamares de visitacao
observados antes da pandemia de Covid-197!. Isso reafirma nosso argumento a respeito da
centralidade do Rio de Janeiro no processo analisado. Todos os Parques Nacionais do estado
fazem parte da lista dos 10 mais visitados do pais no ultimo ano, o que corresponde a uma lista
nacional 50% formada por PNs do Rio.

O Parque Nacional Serra da Bocaina e o Parque Nacional Restinga de Jurubatiba,
respectivamente representados nas Figuras 20 e 21, ndo tém concessdes relacionadas ao uso
publico em vigor atualmente, em junho de 2025. Mas foram qualificados para o Programa de
Parceria de Investimentos (PPI) e incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND)
pelos Decretos n° 10.673 de 2021 e n°® 10.958 de 2022, respectivamente. O Decreto n® 11.912

de 2024, todavia, revogou a qualificacdo e as excluiu do PND.

"I Reportagem do ICMBio aponta o destaque: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-
noticias/com-12-5-milhoes-de-visitas-parques-nacionais-tem-recorde-de-visitacao-em-2024. Acesso em abril de
2025.



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/com-12-5-milhoes-de-visitas-parques-nacionais-tem-recorde-de-visitacao-em-2024
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/com-12-5-milhoes-de-visitas-parques-nacionais-tem-recorde-de-visitacao-em-2024
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Figura 20: Parque Nacional Serra da Bocaina

Fonte: A autora, 2024.

Figura 21: Parque Nacional Restinga de Jurubatiba

Fonte: A autora, 2024.

Ja o PARNASO, figura 22, por sua vez, merece atencao quanto ao tema das concessoes,
afinal, durante anos foi gerido pela empresa HOPE, concessiondria responsavel pelo uso

publico do parque durante 11 anos, até 2021.
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Fonte: A autora, 2024.

Tendo em vista que o processo analisado aqui é o de concessdo de areas protegidas, é
necessario fazer uma comparacdo. Hoje, dos 5 Parques Nacionais do estado, apenas o Parque
Nacional do Itatiaia possui toda a visitacdo atribuida a uma gestdo privada, pela empresa
Parquetur, que iniciou suas agdes enquanto concessionaria no parque em 2023 apos uma
sucessdo de problemas com a empresa vencedora da licitagdo, a Hope Servigos. Por essa razio,
demos mais destaque a apresentagdo do PNI.

O Parque Nacional da Tijuca, por sua vez, possui duas concessiondrias com atribui¢des
mais restritas do que o exemplo do PNI — isto é, lidam sobretudo com transporte e outras
especificidades que veremos no capitulo subsequente. O PARNASO ¢ um caso de importante
discussdo, porque foi operado durante anos por uma empresa concessionaria — Hope Servigos,
um periodo marcado por significativos problemas, que hoje norteiam a discussdo para uma
possivel nova concessdao no parque e como ela deveria operar.

Ja Bocaina e Jurubatiba sdo casos que merecem atencao, porque foram inseridos nos
decretos promotores de concessdes, mas veremos no proximo capitulo que operam sob outras
logicas. E claro que, diante da imensa diferenga entre os parques quanto a temética da
concessao, a centralidade dada a eles aqui se altera. Nesse primeiro capitulo, apresentamos com

mais énfase o primeiro PN do Brasil, mas a diversidade de possibilidades revela o caso
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complexo da realidade dos parques do estado do Rio de Janeiro, que configura um campo fértil

de pesquisa, rico em possibilidades analiticas distintas.

1.6 O Rio de Janeiro sustentavel

Na primeira se¢do do capitulo, pudemos abordar a corrente preservacionista que
motivou a criagcdo dos primeiros Parques, que promove a prote¢ao da natureza com base na
restrigao do acesso e uso. O conservacionismo, por outro lado, advoga em defesa do uso
racional dos recursos, ndo tendo como pressuposto a protecao de areas naturais para apreciacao
contemplativa e estética, mas sim impondo “valor de troca as riquezas naturais, regulando sua
utilizagdo através de leis mercadoldgicas de oferta e demanda e investindo na natureza como
reserva monetaria” (Oliveira, 2019, p. 57).

Seu auge ¢ em meados do século XX, em um contexto que Diegues (1996, p. 39)
configura como marcado pela ascensdo de diferentes movimentos sociais, acompanhado da
institucionalizagcdo do ambientalismo, a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Se o
preservacionismo era uma forte corrente ambientalista até o fim da segunda guerra mundial,
agora, no contexto historico posterior ao da eclosdo da problemdtica ambiental (como
argumentamos na primeira se¢do), o conservacionismo ganha forga, estando na formacao da
base teorica de um termo especifico que se consolida no Rio de Janeiro, na Conferéncia das
Nagdes Unidas de 1992: o desenvolvimento sustentavel.

Retomando o que discutimos no inicio deste capitulo, o ambientalismo ganha for¢a na
segunda metade do século XX. Apesar dos parques serem anteriores, como apresentamos, nao
ha duvidas de que a probleméatica ambiental emerge mais recentemente. Oliveira (2019) traga
um panorama desse periodo, apontando diferentes obras que foram importantes para a
consolidacdo da problematica ambiental em escala global, como Primavera Silenciosa,
publicada em 1962 pela bidloga Rachel Carson, além dos ensaios de Garret Hardin como a
Tragédia dos Comuns, mas destaca Os Limites do Crescimento, relatorio produzido pelo
Instituto Tecnoldgico de Massachussets (MIT), obra que colocou a questdo na agenda politica
mundial. Esse relatorio foi encomendado pelo Clube de Roma, fundado em 1968 por Aurélio
Peccei, na época presidente do comité econdmico da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), que reunia economistas, industriais, educadores e cientistas, e tinha como
finalidade debater assuntos relacionados a economia, politica, e sobretudo o combate a

degradag¢do ambiental. Esse clube encomenda ao MIT um estudo que sera publicado sob a
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lideranca de Dennis Meadows, e por isso a obra muitas vezes ¢ chamada de Relatorio Meadows.
Em sintese, a conclusdo do estudo propunha o congelamento do crescimento de nagdes
periféricas, para que nao atingissem o grau de desenvolvimento de paises mais ricos, que tanto
gerava pressao sobre os recursos da natureza. Oliveira (2019, p. 71) aponta que a solugao de
Limites do Crescimento ndo passava pela distribui¢do da riqueza produzida mundialmente, e
configurava na verdade uma preocupacdo do poder hegemonico com os caminhos da
exploracdo da natureza.

Para o autor, a relevancia da obra ¢ destacada: foi ancora da importante Conferéncia de
Estocolmo em 1972, a “primeira grande reunido da temadtica ambiental que teve dimensdo
politico-diplomatica” (Oliveira, 2019, p. 74). A obra foi pioneira ao inserir no debate
geopolitico a questdo do desenvolvimento economico x meio ambiente, consolidou a questdo
ambiental no mundo académico fomentando a produgdo de mais trabalhos, ¢ deu dimensao
global a problematica uma vez que foi muito publicada. Ali, desenhava-se a ideia de
desenvolvimento e sustentabilidade, além das preocupag¢des com o futuro e o equilibrio do
planeta que depois norteardo as politicas ambientais globais (2019, p. 72).

A Conferéncia de Estocolmo foi marcada pelo confronto entre os ‘“zeristas” e os
“desenvolvimentistas”, defensores da contengdo e promogdo do crescimento econdmico,
respectivamente. Os paises periféricos, incluindo Brasil que passava por um periodo de
crescimento econdmico durante a ditadura militar’?, ndo concordavam com a légica de frear
seu desenvolvimento. A Conferéncia foi um palco de profundo desencontro entre ecologia e
economia, e entre centro e periferia, de acordo com Oliveira (2019, p. 82). De qualquer forma,
foi um evento de extrema importancia — a partir dela tivemos a entrada do tema ambiental na
agenda multilateral, segundo o autor, impactando na criagdo de importantes politicas publicas,
como a criacdo do PNUMA, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, e também
estimulando a criagdo de 6rgdos ambientais em paises que nao contavam ainda com tal tipo de
instituicdo, como foi o caso do Brasil, que criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA)™.

O debate entre desenvolver ou ndo desenvolver ndo se encerra em Estocolmo. Nos anos
seguintes, propostas de tentar associar o crescimento econdmico dos paises a protecdo dos

recursos passam a emergir, como por exemplo a partir do ecodesenvolvimentismo, que segundo

2.0 autor faz uma excelente articulagio entre o chamado “milagre econdmico”, como é chamado o periodo de
aumento do PIB do Brasil no periodo, e o projeto ditatorial de producdo do espago baseado na destrui¢do da
natureza.

3Em trabalho anterior (Gomes, 2021a), listamos as medidas normatizadoras da politica ambiental brasileira, com
historico anterior e posterior 8 SEMA.
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Oliveira foi uma tentativa frustrada de adequar o meio ambiente aos canones econdmicos, mas
figura como um ancestral do que viria ser o desenvolvimento sustentavel na década de 1980.

E de suma importancia entender o contexto econdmico do mundo nesse periodo. A
virada neoliberal acontece justamente nessa época. O chamado Choque do Petroleo, na década
de 1970, contribuiu para o esgotamento do regime fordista e sua transi¢cdo para o regime
flexivel. Sobre a emergéncia do neoliberalismo e impacto desse contexto nas politicas
ambientais, trazemos a discussao do capitulo 3. Mas de antemao, cabe dizer que ¢ evidente que
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada em
1992 no Rio de Janeiro foi muito influenciada pelos debates que ocorreram nas duas décadas
anteriores, desde a Conferéncia de Estocolmo. Porque o desencontro entre economia e ecologia
ocorrido em 1972, segundo Oliveira (2019, p. 108), vai se tornar um encontro em 1992, no Rio
de Janeiro.

Se Os Limites do Crescimento marcaram a Conferéncia da década de 197074, é outro
Relatério, nomeado Brundtland, de 1987, que baliza a Conferéncia de 1992. De titulo Nosso
Futuro Comum, o relatorio foi “corolario do processo de alinhamento dos interesses
econdmicos com a questdo ambiental” e “adequagdo entre economia e ecologia” através da
combinagdo entre neoliberalismo economico e desenvolvimento sustentavel (Oliveira, 2019, p.
131).

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1983 aprovou a Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) — salienta Oliveira (2019, p. 138) apos a
chegada de Ronald Reagan e Margareth Thatcher ao poder, nos Estados Unidos e Reino Unido,
respectivamente. Gro Harlem Brundtland foi nomeada para a presidéncia da comissao, que teve
audiéncias realizadas em muitas cidades, incluindo Sao Paulo e Brasilia. Essa comissdo
constituiu, para Oliveira, uma referéncia para a formulagdo dos pressupostos da concepcao de
desenvolvimento sustentavel adequado ao neoliberalismo. Apesar do termo sustentabilidade ja
ter aparecido, € com a comissao que o desenvolvimento sustentavel ganha mais contornos.

A comissdo buscou solugdes para as problemdticas ambientais a partir de mudancgas
préaticas, ajustes que envolviam interferéncias internacionais e conjuntas para um novo padrao
de desenvolvimento que ndo fosse tdo agressivo com a natureza. Em 1987 os resultados sao

publicados, e elabora-se entdo, nas palavras de Oliveira, a matriz discursiva do

4 A dissertacdo de Carlos Walter Porto-Gongalves, finalizada na Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1985
e orientada por Milton Santos, tem como titulo Os Limites d'Os Limites do Crescimento: andlise do relatorio do
Clube de Roma. Trata-se de uma pesquisa critica sobre esse documento que fundamenta a Conferéncia de
Estocolmo.
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desenvolvimento sustentavel, que o relatdrio define como aquele que garante “as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (Brundtland, 1988, p. 46). Essa defini¢do ¢ alvo de muitas criticas, inclusive
muitas realizadas por Oliveira (2019), sobretudo pautadas no carater extremamente abrangente
que ¢ propositalmente vazio de proposi¢des, € na producio ideoldgica de um discurso que
atende as demandas do mercado. Nesse momento institucionaliza-se o desenvolvimento
sustentavel como norma, e
[...] o Relatério Brundtland atingiu seu objetivo ao preconizar uma estratégia
dominante de carater universalizante sob o manto ideoldgico da natureza como bem
comum da humanidade como se houvesse uma apropriagao igual das riquezas. Mas a
formulag@o do desenvolvimento sustentavel somente pode ser compreendida quando
analisamos a emergéncia do neoliberalismo, que surge como teoria no pos-guerra e

aos poucos foi tornando-se a matriz econdmica dominante em todo o mundo ¢ uma
face atual da ordem da globalizacdo (Oliveira, 2019, p. 132).

A visdo otimista, contraria a que foi apresentada em Os Limites do Crescimento, langava
a ideia de que seria possivel, dentro do sistema capitalista, promover uma estratégia de

desenvolvimento alinhada a prote¢do ambiental, e

O Relatorio Brundtland (Nosso Futuro Comum), quando comparado com o
documento Relatério Meadows (Limites do Crescimento), apresenta um artificio de
convencimento: apesar de exibir observagdes vagas e difusas, ¢ um texto fluente, com
o estatuto de promover uma verdadeira bula para um "futuro comum" melhor e
ambientalmente saudavel. Construido um tom consensual em torno do
desenvolvimento sustentavel, e "aparadas as arestas" do desenvolvimento com o meio
ambiente, restava, entdo, estruturar um evento capaz de coroar, em nivel mundial, o
novo modelo de produgdo eco-lucrativo (Oliveira, 2019, p. 143).

A adogdo dos pressupostos do Relatorio Brundtland pelas corporagdes internacionais e
nacdes mais ricas, para Oliveira (2019, p. 148), se deu pela adequag@o desses pressupostos aos
seus interesses, ja que eram pautados no conservacionismo — corrente que, como ja afirmamos,
promovia o uso racional dos recursos da natureza. Era interessante para esses agentes uma
politica ambiental global que promovesse a manutengdo do crescimento e do uso dos recursos,
¢ claro. E esse evento capaz de coroar o novo modelo foi a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada entre 3 e 14 de junho de 1992 na cidade
do Rio de Janeiro.

A escolha pelo Brasil como sede ocorreu em 1989, e, para Oliveira, isso parte de alguns
fatores, como o interesse global na Floresta Amazonica, mas também uma aceitacdo do Brasil
aos ditames do Consenso de Washington — semindrio que instituiu medidas impostas por
organismos com Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional a serem adotadas pela

América Latina. O alinhamento do entdo presidente da Republica, Fernando Collor de Mello,
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ao neoliberalismo e ao que foi estabelecido no Consenso de Washington, fazia do Brasil um

local adequado, sendo importante lembrar que

[...] a escolha do local de realizagdo de uma conferéncia possui um codigo geografico
que obedece a uma logistica geopolitica pertinente aos seus objetivos primordiais: ou
seja, a decisdo da ONU em realizar uma conferéncia desta envergadura no Rio de
Janeiro possui profunda relagdo com as garantias de aceitacdo das regras do
neoliberalismo pelo Brasil, combinada com o fato da presenca em territério brasileiro
da maior biomassa de diversidade do planeta. A escolha da cidade do Rio de Janeiro
continha apelo simbolico dentro do contexto politico-econémico ¢ atmosfera social
forjada que favorecia a assinatura e celebragdo dos acordos premeditados. A escolha
geografica da realizagdo de uma conferéncia internacional implica em questdes
geopoliticas e estratégicas e esta calcada no mérito da melhor proposta na perspectiva
da competitividade dos lugares (Oliveira, 2019, p. 153).

Além desses dois fatores, um terceiro: era necessario que o local onde ocorresse a
conferéncia pudesse promover uma celebracdo. O autor (2019, p. 159) indica que a “festa do
meio ambiente” precisava ser celebrada, em busca da aparéncia de um debate democratico entre
todas as nagdes do mundo. E o Brasil — em especial, o Rio de Janeiro — se mostrava favoravel
a essa proposta, capaz de promover uma atmosfera positiva e de comemoragao. Um espetaculo.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
conhecida como Eco-92, reuniu delegacdes de 178 paises e que havia sido a maior conferéncia
realizada até entdo, “entrou para histéoria como uma celebra¢ao, em tons consensuais, do
desenvolvimento sustentavel, tornando-se um acontecimento base que imprimiu este modelo
de desenvolvimento como mecanismo de "salvacdo da natureza" em escala planetaria.”
(Oliveira, 2019, p. 168). Em 2012 tivemos a Rio+20, outra Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada no Rio de Janeiro, de 13 a 22 de junho. O nome
“+20” marca os 20 anos da Eco-92.

Fica evidente, portanto, que a virada neoliberal também apresenta mudancas no
ambientalismo. O preservacionismo que promovia a protecdo absoluta ¢ substituido pelo
conservacionismo que preconiza o uso dos recursos. O Rio de Janeiro foi palco do primeiro
Parque Nacional, e também da grande conferéncia global que consolidou o desenvolvimento
sustentavel. A dimensao espacial dessas escolhas nao pode ser ignorada.

O presidente da Agéncia Brasileira de Promoc¢do Internacional do Turismo
(EMBRATUR), Marcelo Freixo, disse em 2025: “O Rio de Janeiro ¢ o cartdo-postal e a
principal porta de entrada do Brasil. Estamos investindo na promogao do turismo internacional,
melhorando a infraestrutura e facilitando o acesso, tornando além da capital, outros destinos

fantasticos do estado ainda mais atrativos para os estrangeiros”’. Esse cartdo-postal, citado em

5 Em reportagem veiculada pelo site oficial da Embratur, disponivel em:
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varias musicas como aquelas a que nos referimos no inicio deste capitulo, ¢ qualificado na
reportagem como um dos destinos mais desejados do mundo. A EMBRATUR afirma que o
estado do Rio de Janeiro teve, em janeiro de 2025, um aumento de 46% de turistas estrangeiros
em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Em 2024 também houve aumento expressivo
comparativamente a 2023. O estado do Rio registrou alta de 25% no numero de visitantes
estrangeiros nos primeiros sete meses de 2024, o que configurou o maior aumento do Brasil em
numeros absolutos. O registro foi o segundo maior da série historica, atrds apenas do ano da
Copa de 2014, segundo a EMBRATUR”®.

Nessa reportagem, Marcelo Freixo também categoriza o Rio como cartdo-postal do
Brasil. Essa alcunha ndo pode ser dissociada do Parque Nacional da Tijuca. O préprio Plano de
Manejo do Parque, de 2008, cita alguns dados da EMBRATUR. Diz que a cidade do Rio de
Janeiro ¢ o principal destino turistico do Brasil hd mais de trés décadas e que isso se deve por

ter sido a capital do pais, mas também por ser

[...] privilegiada em termos de atrativos naturais, culturais e historicos, a exemplo das
praias de Copacabana, Ipanema e Leblon, do Jardim Boténico, [...] Quinta da Boa
Vista, do Paco Imperial e outros. Inclusive no interior do PARNA Tijuca podem ser
vistos alguns de seus principais atrativos, a exemplo do Corcovado com o Monumento
do Cristo Redentor, a Vista Chinesa, a Floresta da Tijuca, a Pedra Bonita com sua
rampa de saltos de voo livre e a Pedra da Gavea, onde se pratica o montanhismo. [...].
Dai o interesse dos Ministérios de Turismo e 0 do Meio Ambiente nos parques
nacionais. Nesses locais se preservam os recursos naturais de flora, fauna e
cenarios paisagisticos excepcionais e ali se pode praticar acées diferenciadas,
como: banho em cachoeiras; montanhismo, caminhadas de um dia (hikking), escalada,
arvorismo, observagdo de espécies da fauna, observacao astronomica, visita as grutas
e cavernas, visita aos sitios arqueologicos, ciclismo etc. O fato da cidade do Rio de
Janeiro ter um forte fluxo de turismo ¢é relevante, em termos da prestagao de servigos
na natureza, nacional e internacionalmente. O desafio dos setores governamental e
privado é ampliar e divulgar roteiros e aumentar o tempo de estadia do turista, em
especial o internacional. Nesse aspecto, sera preciso apontar para a diferenciacio de
produtos dos segmentos do turismo na natureza. (ICMBio, Plano de Manejo do
Parque Nacional da Tijuca — Encarte 2: Analise da Regido da Unidade de
Conservagdo, p. 96, grifos nossos).

O cartao-postal do Brasil ¢ o Parque Nacional da Tijuca. O estado, classificado como
privilegiado por seus atrativos naturais, possui cinco Parques Nacionais. A nivel de
comparagao, o estado de Sao Paulo s6 possui um PN, que divide com o RJ, que ¢ o PN Bocaina.
A natureza do Rio, mobilizada nas musicas, nos filmes, nos veiculos de promog¢ao ao turismo
nacional e internacional, configura um importante aspecto para agregar valor nos diferentes

mercados que se constituem. O proprio plano cita, e grifamos acima, os produtos do segmento.

https://embratur.com.br/2025/02/2 1/turismo-no-rio-de-janeiro-dispara-e-atrai-mais-de-240-mil-estrangeiros-em-
janeiro-de-2025/. Acesso em margo de 2025.

76 Disponivel em: https://embratur.com.br/2024/08/26/com-868-370-chegadas-rio-de-janeiro-tem-o-maior-
crescimento-do-pais-na-entrada-de-turistas-internacionais-em-2024/. Acesso em margo de 2025.
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https://embratur.com.br/2025/02/21/turismo-no-rio-de-janeiro-dispara-e-atrai-mais-de-240-mil-estrangeiros-em-janeiro-de-2025/
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Gilmar Mascarenhas (2014) classifica o Rio como a cidade mercadoria, cidade-vitrine
e cidade turistica. Chama de cidade-espetaculo as formas de producao de espagos urbanos que
se oferecem como vitrine global para o consumo turistico ¢ para atracdo de investimentos
(Mascarenhas, 2014, p. 55), tragando um paralelo entre o conceito de Sociedade do Espetaculo,
desenvolvido pelo francés Guy Debord na década de 1960. Mascarenhas denuncia a criagdo de
cenarios que muitas vezes omitem a realidade para aumentar a atratividade do produto que se
torna a cidade. Pensamos que essa espetacularizacao das paisagens do Rio de Janeiro ¢ utilizada
como forma de aumentar a atratividade dessa mercadoria ficticia que ¢ a natureza. A propria
génese dos parques foi pautada na espetacularizagdo, e essa caracteristica se mantém. No nosso
entendimento, com uma predominancia acentuada no estado do Rio de Janeiro e sua capital.
Até a Eco-92 foi um grande espetaculo (Oliveira, 2019).

Acreditamos entdo que o estado do Rio de Janeiro possui centralidade no processo de
neoliberaliza¢do da natureza, analisado na pesquisa, ¢ evidenciado ao longo desse primeiro
capitulo. Nele, [1] encontra-se o primeiro Parque Nacional do pais, [2] o Parque Nacional mais
visitado do pais, além de todos os seus 5 PNs estarem entre os 10 mais visitados, [3] foi pioneiro
em projetos de fomento ao turismo no Brasil, como o Projeto Turis, que acabou por influenciar
a criacdo de varias unidades de conservacao, visando manter o “capital paisagistico”, expressao
que aparece nos relatorios do projeto, [4] apresentou o Projeto Parques da Copa, com o objetivo
de fomentar o turismo em Parques Estaduais, no momento da realizagdo da Copa do Mundo de
201477, e tem como capital o municipio do Rio de Janeiro, [5] que foi sede de grandes eventos
como os Jogos Olimpicos de 2016, [6] promoveu concessOes privadas de diferentes formatos,
[7] além de ter sido a sede da criagdo da antiga Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR)’®
em 1966, [8] foi sede de importantes conferéncias ambientais como a de 1992 e de 2012, [9]
em 2023 foi a cidade escolhida como sede do Escritério Regional da Organizacdo Mundial do
Turismo (OMT) para as Américas’” e, hoje, [10] ¢ um municipio que promove concessdes em
Parques Naturais Municipais e parques urbanos. Sobre esse décimo ponto, cabe apresentarmos

0 cenario atual.

77 Em trabalhos anteriores, apresentamos os argumentos utilizados no Projeto Turis para criagdo de 4reas
protegidas que depois pudessem atrair atividades turisticas, bem como explicamos que o Projeto Parques da Copa
pautava que o momento politico e economico de 2014 (Copa do Mundo) era propicio para a promog¢ao de parques
como destino turistico, compondo a paisagem dos cinco destinos indutores do turismo regional estabelecidos pelo
Ministério do Turismo: Petropolis, Rio de Janeiro, Armagao de Buzios, Paraty e Angra dos Reis. Ver GOMES
(2021a) e Gomes (2024a), respectivamente.

78 Em 2025, apesar de manter a sigla, se chama Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo.

" Ver: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/12/rio-de-janeiro-recebe-primeiro-escritorio-da-

organizacao-mundial-do-turismo-omt-para-a-regiao-das-americas-e-caribe. Acesso em maio de 2025.
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No municipio do Rio de Janeiro, capital do estado, existem 17 Parques Naturais
Municipais, unidades de conservacao do tipo protecdo integral, de posse e dominio publico.
Entretanto, nos ultimos anos, a prefeitura vem promovendo a concessao da gestao dessas areas
para o setor empresarial. Além dos Parques Naturais Municipais, ha também os Parques
Urbanos, aqueles que ndo apresentam relevancia ecologica e por isso nao sdo classificados
como unidades de conservagdo, de acordo com o Plano Diretor de 2011. Eles também estao
sendo concedidos a empresas por meio de licitagdes diversas. Atualmente, a Lei Organica do
municipio do Rio, estabelece, no seu Capitulo V que lida com o Patrimonio Municipal, o artigo

235:

As areas verdes, pragas, parques, jardins ¢ unidades de conservagdo sdo patrimonio
publico inaliendvel, sendo proibida sua concessdo ou cessdo, bem como qualquer
atividade ou empreendimento publico ou privado que danifique ou altere suas
caracteristicas originais. (Rio de Janeiro, 2010, p. 89)

Mas em 2023 foi apresentado na Camara de Vereadores o Projeto de Emenda a Lei
Organica N° 22/2023, que pretende alterar o artigo para a seguinte redacdo: “As areas verdes,
pragas, parques, jardins e unidades de conservacdo sdo patrimonio publico inalienavel, sendo
autorizada sua concessdo ou cessao”. O projeto estd em tramitagdo e vem fomentando debate
publico®. As mudangas legislativas, que partem do Estado, sdo determinantes na
neoliberalizacao.

Conforme ja argumentamos, o municipio do Rio de Janeiro apresenta pioneirismo e
protagonismo no desenvolvimento da atividade turistica nacional, associada, por sua vez, a
institucionalizacdo da politica ambiental, como discutimos em trabalhos anteriores (Gomes,
2021). O Rio também tem destaque no cendrio das politicas neoliberais € concessdes, como nos
projetos relacionados ao Porto Maravilha, que deram origem a Companhia Carioca de Parcerias
e Investimentos (CCPar), instituicdo que hoje € responsavel pela promogao das concessdes de
parques municipais. A CCPar, empresa do Municipio do Rio de Janeiro, responsavel pelas
concessoes e Parcerias Publico-Privadas da Cidade, foi criada em junho de 2022 para assumir
atribui¢cdes da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro

(Cdurp), que realizava a coordenacdo do processo de implementacdo da Operacdo Urbana

80 O Observatorio de Metropoles, Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) sediado na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), se manifestou publicamente através do portal “Outras Palavras”, condenando a
pratica rotineira do Estado de “uso de instrumentos auxiliares como emendas, revisdes e projetos de lei para sujeitar
os interesses coletivos aos do mercado no processo de produgdo da cidade. Mercantiliza-se diretrizes de
construgdo, normativas urbanas, areas ambientais e espagos publicos, desde que existam agentes que paguem para
usufruir”. Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/rio-quando-o-mercado-e-o-arquiteto-da-cidade/
Acesso em junho de 2024.
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Consorciada Porto Maravilha. Atualmente, a CCPar vem gerenciando projetos que envolvem
concessdes na cidade, e uma parte significativa desses projetos envolve a gestdo de Parques

Naturais Municipais e de Parques Urbanos. Estes ultimos, expostos abaixo no Mapa 9.

Mapa 9: Parques Urbanos do Municipio do Rio de Janeiro
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De acordo com o site institucional®! da Fundacio Parques e Jardins da Prefeitura do Rio,
os Parques Urbanos da cidade sdo o Campo de Santana, o Passeio Publico, a Quinta da Boa
Vista, o Parque Machado de Assis, o Parque Brigadeiro Eduardo Gomes, o Parque Tom Jobim
(que, associado a mais trés areas de lazer - o Parque do Cantagalo, o Parque dos Taboas e o
Parque Brigadeiro Faria Lima - faz parte do complexo de parques da Lagoa Rodrigo de Freitas),
o Parque Yitzhak Rabin, o Parque Recanto do Trovador, o Campo de Sao Cristévao, o Parque
Garota de Ipanema, o Parque Eduardo Guinle, o Parque Orlando Leite, o Parque Poeta Manoel
Bandeira, o Parque Ari Barroso, o Parque Marcelo de Ipanema, o Parque Esportivo da Marg, o
Parque Corredor Esportivo da Ilha do Governador, o Parque de Madureira, o Parque Municipal
Urbano da Serra da Misericordia, o Parque Pinto Telles, o Parque Vila Kennedy e o Parque

Fazenda do Viegas.

81 Disponivel em: https://www.rio.rj.gov.br/web/fpj/parques-urbanos Acesso em dezembro de 2024.
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Além desses 22 parques indicados no site, ha os recentes Parque Rita Lee, inaugurado
em 12 de maio de 2024, o Parque de Realengo, inaugurado dia 15 de junho de 2024, o Parque
da Pavuna, inaugurado dia 22 de junho de 2024, e o Parque Oeste, inaugurado em 14 de
setembro de 2024. Ha também o Parque Piedade, previsto para inaugurar até o fim de 2025, e
o Parque do Porto®?, projeto que ainda esta em fase de negociagdo com o governo federal para
cessao de areas da Unido, e por conta da necessidade de ajustes legislativos para adequagdo das
atividades portuarias, uma vez que envolve pragas flutuantes. Indicamos essas recentes datas
de criacdo para evidenciar que ha, atualmente, um interesse evidente da Prefeitura em ampliar
o numero de parques urbanos da cidade.

A ampliacdo de areas verdes e de lazer busca, de acordo com a Prefeitura, beneficios
ligados a integracdo da comunidade, a preservacdo do meio ambiente e reducdo das ilhas de
calor, e, por isso, 0 municipio estaria investindo “na concessao de areas publicas da cidade,
como o Jardim de Alah e o Parque da Catacumba, com o intuito de melhorar esses espagos para
o uso da populagao” (Prefeitura do Rio, 2024b).

O Jardim de Alah ndo estd na lista de parques urbanos da Fundacdo Parques e Jardins.
Através de solicitacio de Pedido de Acesso a Informacdo (RIO-29034780-2%3), realizada em
julho de 2024, a Fundagdo nos informou que o Jardim de Alah ndo configura um parque
urbano, mas sim um conjunto de duas pragas: a Praca Grécia e a Praca Almirante Saldanha. Ja
o Parque da Catacumba ¢ uma unidade de conservagdo. Nao ¢ um Parque Urbano. A auséncia
da distingdo dessas categorias nas noticias veiculadas configura um apagamento importante na
divulgagdo do processo, no nosso entendimento.

Os Parques Naturais Municipais estdo expostos no Mapa 10. Sdo eles: o Bosque da
Barra, Paisagem Carioca, Bosque da Freguesia, da Cidade, da Barra da Tijuca (Nelson
Mandela), Chico Mendes, da Prainha, da Serra da Capoeira Grande, do Jardim do Carmo, Darke
de Mattos, de Grumari, de Marapendi, do Penhasco Dois Irmaos, da Serra do Mendanha, Jose
Guilherme Merquior, Fonte da Saudade, da Catacumba. Todos sdo unidades de conservagao do

tipo protecao integral, regidos pelo SNUC, em que o objetivo principal ¢ a preservagao.

20 prefeito Eduardo Paes apontou que seu objetivo ¢ “fazer um parque absolutamente inovador, trabalhar com a
questdo da sustentabilidade”. O Parque do Porto busca consolidar a “revitalizagdo da Zona Portuaria e devolver a
frente maritima da Baia de Guanabara a cidade”, envolvendo a criagdo de um novo pier para navios de turismo e
de um museu a céu aberto para esculturas e obras monumentais, “uma espécie de Inhotim carioca”, com pragas
flutuantes, experiéncia que “ja foi adotada em Nova York”, segundo site institucional da Prefeitura. O Inhotim,
importante centro de arte contemporanea, ¢ um dos maiores museus a céu aberto do mundo, localizado na cidade
de Brumadinho (MG). Disponivel em:https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-planeja-construcao-do-parque-do-
porto-nova-orla-deconvivio-publico-lazer-cultura-e-eventos-do-rio Acesso em junho de 2024.

8 E possivel acessar a resposta na integra buscando o n° de protocolo no site: https:/www.1746.rio/hc/pt-
br/p/solicitacoes. Acesso em maio de 2025.
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Mapa 10: Parques Naturais Municipais do Rio de Janeiro

110

A T Gl SR 71

e T S WY

A {PNM do Penhasco
Dois Irmaos

i

Gceano Atlantica

£

Oceano Atiantico

v
4

PNM Bosque da Barra

<

PNM
Chico Mendes

Ik ,rpnn::éag;q

gy ‘.;.‘

PNM de Marapendi 7%

B2l

PNM da Barra da Tijuca
Nelson Mandela

7 = ». 2 5l
Bl >
P o
- s
PNM deGrun 52 L

PNM da Prainha
.

&

&

)

T
224505

X
2°00°8

43°400°W

23200

Base Cartografica

Massa d'agua
Limite Municipal

#ll Parques Naturais Municipais

Fonte de Dados

Limites A

- IBGE 1:25.000
:25

189 1:10.000

Parques Natu ipas -

Sistema de Coordenadas Geograficas SIRGAS 2000
Sistema Geodésico de Referéncia SIRGAS 2000

0 3.75

75 15

Org: GOMES (2024)
Prod: SOUZA (2024)

A

Fonte: A autora, 2025.

O Parque Natural Municipal da Catacumba foi concedido a uma empresa no primeiro

semestre de 2023, bem como as pragas que configuram o Jardim de Alah. Os Parques Bosque

da Barra e Chico Mendes ja passaram da fase da licitacdo classificada como Manifestagao de

Interesse Privado. Em 2022, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES) foi contratado pela Prefeitura para estruturar a concessao de parques publicos a partir

da desestatizagdo de seis blocos de parques compostos por sete unidades. Nesse projeto inicial,

estavam previstos quatro parques urbanos, Quinta da Boa Vista, Madureira, Flamengo e Tom

Jobi, e trés PNM, Parque Natural Municipal Penhasco Dois Irmaos, Parque Natural Municipal

Marapendi e Parque Natural Municipal Nelson Mandela. Hoje esse projeto ¢ chamado pela

CCPar de “Programa Parques Cariocas”, que na verdade ¢ o mesmo projeto de modelagem

anterior, mas com uma mudan¢a nos parques escolhidos. O programa hoje conta, em seu

primeiro lote de concessoes, os parques Parque Dois Irmaos, Madureira, Garota de Ipanema,

Parque da Cidade, Orlando Leite e Pinto Teles. Este lote ¢ parte do projeto de concessdao que

conta com mais de 20 parques de interesse posterior. E evidente o processo de promog¢ao das

concessdes privadas em parques do municipio do Rio.
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O proximo capitulo tem como objetivo apresentar as concessdes — como ocorrem, qual
¢ o arcabougo legislativo e suas complexidades. O processo analisado na pesquisa — a
neoliberalizacdo da natureza a partir das concessdes — tem como marco o ano de 2016, conforme
abordado na introdugdo. Assim, para nos, o caso do PN Itatiaia ¢ de fato o mais elucidativo do
fendomeno. As concessdes do PNT eram anteriores e relacionadas a demandas especificas desse
parque, o caso do PARNASO foi uma experiéncia anterior que traremos no proéximo capitulo e
os casos do PN Bocaina e Jurubatiba ndo configuram concessoes ativas. Mas Itatiaia foi
concedido em 2019 em um processo bastante complexo e bem caracteristico do momento atual
de promocao das concessdes. Por isso, neste capitulo, optamos por destrinchar o Plano de
Manejo desse parque, indicando os caminhos que levaram até a sua concessao, bem como
apresentamos o processo de criacao desse marco historico que foi o primeiro PN.

Ao longo do capitulo, foi possivel apresentar as ideologias preservacionistas e
conservacionistas que por sua vez guiaram o estabelecimento dos primeiros parques e
direcionaram a prote¢do ambiental no neoliberalismo, respectivamente. Além disso, trouxemos
a centralidade do estado e do municipio do Rio de Janeiro no processo analisado.

Até agora, apresentamos as origens da nossa politica ambiental — tanto o
preservacionismo estadunidense que motivou a criacao de parques, como a virada neoliberal
proposta pelos paises mais ricos. A analise critica desse processo, orientada pela Ecologia
Politica, também nos faz pensar que € preciso uma contraposi¢do que parta da realidade latino-

americana e caribenha. Em Uma Ecologia Politica Decolonial, Malcom Ferdinand diz:

Chamo de "ambientalismo" o conjunto dos movimentos e correntes de pensamento
que tentam derrubar a valorizag@o vertical da fratura ambiental sem tocar na escala de
valores horizontal, ou seja, sem questionar as injusti¢as sociais, as discriminagdes de
género e as dominagdes politicas ou a hierarquia dos meios de vida e sem se preocupar
com a causa animal. O ambientalismo procede, assim, de uma genealogia apolitica da
ecologia [...] (Ferdinand, 2022, p. 25).

Os ambientalismos preservacionistas € conservacionistas ndo dao conta das questoes
que a ecologia politica se propde a discutir. Por fratura, o autor se refere a separagdo entre a
historia colonial e ambiental do mundo. Esperamos que com o que foi apresentado até aqui,
tenha ficado evidente que ndo € possivel falar da problematica ambiental sem levar em
consideragdo o sistema capitalista, por sua vez pautado na colonizagdo. A crise ambiental ¢
causada por um modo de vida bastante especifico, gera efeitos concentrados em grupos
especificos, e todo esse deslocamento ocorre a partir da 16gica politico-econdmica.

Ferdinand (2022, p. 31) aponta, corretamente, no nosso entendimento, que deixar a
questao colonial de lado, ao tratar de ecologia, ¢ negligenciar que as colonizacdes estao no

centro das maneiras destrutivas de habitar a terra. Sobre os Parques, que configuram reservas



112

ambientais, diz Ferdinand que constituem ferramentas importantes de protecdo, mas se
distanciam do seu objetivo quando sdo esvaziadas da preocupagdo de mundo. Encontra-se em
um impasse, segundo o autor, o “ambientalismo que sé se concentra no que acontece no interior
das fronteiras das reservas” (2022, p. 127).

Se a presente pesquisa configura uma critica ao capitalismo, configura, evidentemente,
uma critica 8 modernidade. Ferdinand soma-se a outras vozes, como a de Carlos Walter Porto-
Gongalves, que sempre se preocupou em demonstrar que na América Latina “a questdo
ambiental ganha outro contorno” e que o “avango do capital com apoio dos Estados sobre novas
areas vém engendrando tensodes de territorialidades e, em seu bojo, novas questdes vém sendo
formuladas” (Porto-Gongalves, 2012, p. 40).

Entre essas novas questdes, listamos a neoliberalizagdo da natureza, expressa nas
concessdes de areas protegidas. Vastos espagos que foram transformados em unidades de
conservagdo pelo Estado, hoje sdo colocados para concessio em um formato adequado,
sobretudo, para o mercado. Ao longo do préoximo capitulo, destrinchamos como operam esses

modelos de concessdo atualmente.
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CAPITULO 2 - CONCESSOES PRIVADAS EM AREAS PUBLICAS PROTEGIDAS.

Uma vez ja apresentados os Parques Nacionais do estado do Rio de Janeiro, bem como
a génese das ideias que originam esse tipo de normativa — que transforma natureza em parque,
neste capitulo vamos nos ater especificamente as concessdes dessas areas protegidas. Cabe
recuperar que o PN Tijuca e Itatiaia possuem grandes concessdes em andamento, o PN Serra
dos Orgaos foi operado via concessdo entre 2010 e 2021, e atualmente estd em processo de
modelagem de uma nova concessao, € os PNs Serra da Bocaina e Restinga de Jurubatiba foram
inseridos e retirados dos decretos de concessao. Para essa discussdo, o capitulo 2 esta dividido
em trés segoes, sendo a Ultima, por sua vez, dividida em 4 subsegdes.

Na primeira se¢do, apresentamos as diferencas legislativas entre privatizacdo e
concessdo, as modalidades de uma licitacdo®* e caracteristicas de uma concorréncia, além de
apresentar reformulagdes legislativas que promovem desestatizagdes e aproximagdes entre
Estado e empresas privadas. A segunda se¢do expde especificamente o funcionamento da
modalidade de concessdo para os Parques Nacionais. A partir da terceira se¢do, apresentamos
o caso de cada Parque Nacional do estado no que se refere a sua concessao, e por isso a divisao
em subsec¢des. Como ja dito, alguns parques tém sua gestdo concedida, outros apenas foram
inseridos em decretos, mas todos os casos contribuem para a andlise do processo de
neoliberalizacdo. Assim, o capitulo revela as mudangas legislativas de fomento a parcerias entre
Estado e entidades privadas para gestdo de areas protegidas e as diferentes experiéncias de
concessao dos Parques Nacionais do estado do Rio de Janeiro, correspondendo ao terceiro e
quarto objetivos especificos do trabalho. Lembrando que existem unidades de conservagao
publicas e privadas, mas os PN sdo todos publicos.

E importante mencionar que as concessdes sdo apresentadas aqui sobretudo no que
tange a sua implementacdo e processo legislativo. As empresas que as operam, apesar de
mencionadas, sdo detalhadas no capitulo 3, bem como as contradi¢des envolvidas na operagao
dessas concessdes. Por se tratar de um processo que ganhou forga recentemente, acreditamos
que a exposi¢ao das normativas que foram criadas para promover essa modalidade de parcerias,
bem como questdes contratuais, sdo importantes contribui¢des para pesquisas futuras, e
configuram um importante objeto de andlise, porque permitem identificar o papel do Estado

neoliberal.

84 Processo através do qual a Administragdo Publica contrata obras, servigos, compras e alienagdes. Isto ¢, a forma
como o Estado pode comprar e vender. Ver: https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-
publica/licitacoes-e-contratacoes. Acesso em junho de 2025.



https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/licitacoes-e-contratacoes
https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/licitacoes-e-contratacoes
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Em 2019, no primeiro ano de governo Bolsonaro, muitas concessdes foram promovidas.
O entdo ministro do meio ambiente Ricardo Salles®, segundo reportagem do Estadio®®, disse
em entrevista que tratava de parcerias em parques, que seu objetivo era repassar as empresas o
que fosse possivel. Ele da como exemplo a concessao do PN Chapada dos Veadeiros, que na
avaliagdo dele foi péssima, visto que mantinha muitos servigos sob comando do ICMBio, o que
configurava uma concessao em que o empreendedor ndo tinha liberdade de atuar. O objetivo
seria entdo inverter a logica, e finaliza a entrevista dizendo que seria estabelecido apenas um
minimo de restricdes para as empresas, €, em suas palavras finais: “de resto, toma que o filho ¢

2

teu”.

2.1 Concessao ou privatizacao?

Nesta pesquisa, discutimos o processo de ampliagdo das concessdes em parques
brasileiros. Dessa forma, cabe apresentar o sentido legal do termo, bem como um historico
legislativo que precisou ser formulado para chegarmos ao cenario atual que configura, para nos,
o processo de neoliberaliza¢do da natureza, ja que expressa um reordenamento das politicas
estatais para promover apropriagdes privadas de novos mercados.

Em trabalhos anteriores (Gomes, 2021a e 2021b), nos dispomos a expor o arcabouco
legal dos anos 1990 que deram origem a novos modelos de aliangas entre Estado e empresas,
mas cabe, nesta pesquisa, evidenciar esse arranjo com mais detalhamento. Na presente se¢ao,
expomos o fundamento legal que ampara esses novos modelos, bem como apresentamos o
significado de termos juridicos importantes para pensarmos as concessdes atualmente.

Sabemos que antes mesmo da Proclamag¢do da Republica no Brasil, em 1889, ja havia

parcerias entre entidades privadas e Estado no pais®’. Mas podemos estabelecer que a

85 Ricardo Salles foi ministro do Meio Ambiente entre 2019 e 2021, durante o governo de Jair Bolsonaro,
responsavel por uma desestruturacdo da gestio ambiental no pais. Sobre o tema, ver: DE GUSMAO, P. P.;
PAVAO, B. B. M. (Des) construcio da gestio ambiental no Brasil: De Paulo Nogueira Neto (1973) a Ricardo
Salles (2020). AMBIENTES: Revista de Geografia e Ecologia Politica, v. 2, n. 2, p. 218-218, 2020.

8 Disponivel em: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,governo-quedr-conceder-20-parques-
nacionais-a-iniciativa-privada-este-ano,70002824450. Acesso em janeiro de 2025.

870 Decreto n° 641, de 26 de junho de 1852, por exemplo, autorizava o governo a conceder a uma ou mais
companhias a construgdo total ou parcial de um caminho de ferro entre Minas Gerais e Sdo Paulo. Até a
nomenclatura concessao ja era utilizada.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/dpl641-1852.htm. Acesso em
fevereiro de 2025.



https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,chapada-dos-veadeiros-e-concedida-a-iniciativa-privada,70002652047
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,governo-quedr-conceder-20-parques-nacionais-a-iniciativa-privada-este-ano,70002824450
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,governo-quedr-conceder-20-parques-nacionais-a-iniciativa-privada-este-ano,70002824450
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/dpl641-1852.htm
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Constituicao de 1988 constitui um marco para o fortalecimento dessa relagdo, na medida em
que a partir dela, diversas legislagdes voltadas para esse entrelagamento foram criadas®®.

Em 1990, foi criado o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), pela Lei federal n°
8.031/90, no governo do presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992), marcado pela
implementacio do neoliberalismo no pais®®. Entre os objetivos do programa, a lei institui, por
exemplo, [1] o reordenamento da posi¢cdo do Estado na economia, transferindo para o setor
privado as atividades indevidamente exploradas pelo setor publico, a contribui¢ao para [2] a
redugdo da divida publica, e para [3] o fortalecimento do mercado de capitais, pela via da
democratizagdo da propriedade do capital das empresas que fizerem parte do programa, além
da [4] permissdo para que a administracdo publica pudesse entdo concentrar seus esforgos em
atividades em que a presenga do Estado seja fundamental. Assim, a financeirizacdo e a
neoliberalizagdo j& estdo presentes no cenario que dita a redagdo da Lei. Cabe um
questionamento — como s3o definidas as atividades em que a presenca do Estado ¢ fundamental?
Parece que com o avango dos anos, cada vez menos atividades s3o inseridas nessa categoria,
uma vez que novos espagos de privatizacdo passaram a ocorrer.

A referida Lei define privatizagdo, por sua vez, como “a alienagdo, pela Unido, de
direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de outras controladas, preponderancia nas
deliberagdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade” (BRASIL,
Lein®8.031/90). Nao ha, nessa lei, uma defini¢ao para o termo desestatizagdo, mas os objetivos
nos auxiliam nesse sentido, uma vez que indicam que o Programa busca redefinir o papel do
Estado. Como a privatizacdo ¢ o processo mais tratado na lei, entendemos que ela € o principal
mecanismo usado na busca pela desestatizacao naquele contexto.

Posteriormente, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)% instituiu a Lei
n°9.491, de 9 de setembro de 1997, que altera os procedimentos relativos ao Programa Nacional
de Desestatizagdo, revogando a Lei n° 8.031 de 1990. Essa nova legislagdo nos fornece

melhores defini¢des. Isto €, os objetivos continuam muito parecidos — reordenar a posicao do

8 O Art. 173 da Constituigdo Federal de 1988 indica que a exploragio direta de atividade econdmica pelo Estado
s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, o Art.
174 qualifica o Estado como agente normativo e regulador da atividade econdmica que exercera as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, e o Art. 175, por sua vez, incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

8 Sobre o tema, ver: ANTUNES, R. A desertificagdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula). Campinas/SP:
Autores Associados, 2004

% Diz Ricardo Antunes, citado na nota acima: “O neoliberalismo, iniciado com Collor, de modo aventureiro,
encontrava com FHC uma nova racionalidade, [...] visando pavimentar os caminhos do neoliberalismo no pais”
(Antunes, 2004, p. 1)
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Estado, contribuir para reestruturagcdo do setor publico e permitir que o Estado centre suas agdes

em atividades que de fato necessitem. Mas ela define que se considera desestatizagao:

a) a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de
outras controladas, preponderancia nas deliberagdes sociais e o poder de eleger a
maioria dos administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servicos publicos
explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem como
daqueles de sua responsabilidade.

c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens moveis e imoveis da Unido, nos
termos desta Lei (BRASIL, Lei n® 9.491, 1997).

A partir dessa legislacao, podemos compreender que a desestatizagdo ¢ um processo
amplo de reconfiguracdo do papel do Estado de modo a garantir a transferéncia da execugdo de
servigos para entidades privadas, bem como transferéncia de direitos sobre bens e de direitos
que assegurem ao Estado preponderancia nas deliberagdes. A Lei também define que podem

ser objeto de desestatizagdo

I - empresas, inclusive institui¢des financeiras, controladas direta ou indiretamente
pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

II - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Unido;

111 - servigos publicos objeto de concessdo, permissdo ou autorizagio;

IV - institui¢Ses financeiras publicas estaduais que tenham tido as a¢des de seu capital
social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n®2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

V - bens méveis e imoveis da Unido (BRASIL, Lei n° 9.491, 1997).

Essa legislagdo ¢ valida ainda em 2025. Os governos subsequentes, de Luis Inécio Lula
da Silva (2003-2010), Dilma Roussef (2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019-2022), estabeleceram decretos em que inseriram e retiraram diferentes objetos do
Programa. As unidades de conservagdo passaram a ser inseridas no PND via decretos no
governo Bolsonaro, conforme Quadro 5 exposto na introdugdo, mas ja estavam sendo
concedidas desde o governo FHC, como o PN Cataratas do Iguacu.

Define a Lei n® 9.491/1997 que as desestatizacdes podem ser executadas mediante as

seguintes modalidades operacionais:

I - alienagdo de participagdo societaria, inclusive de controle acionario,
preferencialmente mediante a pulverizagdo de agdes;

II - abertura de capital;

IIT - aumento de capital, com renuncia ou cessdo, total ou parcial, de direitos de
subscrigao;

IV - alienagdo, arrendamento, locagdo, comodato ou cessdao de bens e instalacoes;

V - dissolugdo de sociedades ou desativagdo parcial de seus empreendimentos, com a
consequente alienagdo de seus ativos;

VI - concessao, permissdo ou autorizagdo de servigos publicos.

VII - aforamento, remig¢do de foro, permuta, cessdo, concessao de direito real de uso
resoluvel e alienagdo mediante venda de bens imoveis de dominio da Unido (BRASIL,
Lein®9.491, 1997).
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Assim, desapropriagdes, privatizagdes e concessoes configuram mecanismos de
desestatizagcdo. Em outras palavras, maneiras através das quais pode ocorrer a desestatizagao.
A concessao, ¢, portanto, uma modalidade operacional de desestatizacao que, legalmente, difere
da privatizagao.

Ap0s a promulgagdo da Lei n® 9.491, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou a
Instrugdo Normativa (IN) n® 27, de 2 de dezembro de 1998, que dispde sobre a fiscalizagdo pelo
TCU dos processos de desestatizagdo, ja que a ele compete o acompanhamento, fiscalizagdo e
avaliacdo dos processos de desestatizagao promovidos pela Administracdo Publica Federal, que
compreendem, segundo a IN, privatizagcdes de empresas, concessdes, permissoes e autorizagdes
de servigo publico. Essa normativa também nos auxilia nas defini¢des, inclusive trazendo,
finalmente, uma defini¢ao de desestatizacdo, que seria “a transferéncia para a iniciativa privada,
de participagdes societarias e da execugdo dos servicos publicos explorados pela Unido por
intermédio das entidades da Administracdo Publica Federal”.

A Lei n® 9.491 de 1997 estabelece que o Conselho Nacional de Desestatizagao serd o
orgdo superior de decisdo, diretamente subordinado ao Presidente da Republica, e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) poderé supervisionar o processo
de desestatizagdo. Hoje, € o site institucional do BNDES que nos fornece a maior parte das
informacdes que apresentaremos a seguir. Ha uma categoria no site, nomeada “desestatizagdo”,
em que podemos ver todo o histérico’! de a¢des do PND até os dias hoje, bem como todas as
resolucdes do Conselho Nacional de Desestatizagdo®?, os projetos em andamentos e todo um
glossario voltado para entendimento da populag@o sobre as modalidades. A Figura 23, a seguir,

evidencia 1sso.

°l Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/projetos-

encerrados/Historico. Acesso em marco de 2025.
2 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/resolucoes-do-
conselho-nacional-de-desestatizacao/ Acesso em margo de 2025.



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/projetos-encerrados/Historico
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/projetos-encerrados/Historico
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/resolucoes-do-conselho-nacional-de-desestatizacao/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/resolucoes-do-conselho-nacional-de-desestatizacao/

Figura 23: Tipos de Desestatizacao

TIPOS DE DESESTATIZACAO
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DESESTATIZAGAO

publicos a iniciativa privada.

Venda de ativos ou transferéncia da prestagao de servigos

PRIVATIZACAO

CONCESSAO

Venda de empresa estatal, com
passagem do controle sobre os ativos
a iniciativa privada em definitivo.

Transferéncia da prestacao do servico
publico a iniciativa privada por prazo
determinado.

—0
~
J

CONCESSAO COMUM

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Ah
Al

Nesse tipo de concessao, a
tarifa cobrada do usuario
e as outras receitas de
administracdo do servigo séo
suficientes para remunerar
o concessionario pela
prestacao do servigo.

Caso em que nao ha tarifa ou que esta,
em conjunto com outras receitas de
administracdo do servico, é insuficiente
para remunerar a prestacao do servico
pelo concessionério, razao pela qual
ha algum tipo de pagamento
pelo ente publico.

EE ad b

~»
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¢

CONCESSAO ADMINISTRATIVA

CONCESSAO PATROCINADA

Na concessdao administrativa
ndo ha cobranca de tarifa. A
remuneracao do concessionario
pela prestacdo do servico
depende integralmente ou
parcialmente (se houver outras
receitas de administracdo do
servico) de pagamento do ente
publico.

Nessa modalidade, ha cobranca
de tarifa, mas esta, em
conjunto com outras receitas
de administracao do servigo,
é insuficiente para remunerar
a prestacdo do servico pelo
concessionario, razéo pela qual
ha algum tipo de pagamento
pelo ente publico.

Fontes: Lei Federal 9.491, de 9 de setembro de 1997 (PND); Lei Federal 8.987, de 13 fevereiro de 1995 (Concesso); Lei Federal 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 (PPP); Lei Federal 13.334, de 13 de setembro de 2016 (PPI).

®2 BNDES

www.bndes.gov.br/conhecimento

Fonte: Site institucional do BNDES?*?

O BNDES também disponibiliza um infografico que define as etapas dos processos de

desestatizagdo, como podemos ver na Figura 24.

93 O artigo intitulado “PPP, concessdo e privatizagdo: quais as diferengas?” traz um guia dos diferentes tipos de

desestatizacdo,

com

base na legislagdo

sobre 0

tema.

Disponivel

em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/tipos desestatizacao/. Acesso em

margo de 2025.


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/tipos_desestatizacao/
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Figura 24: As etapas do processo de desestatizagado | Infografico

E a venda de ativos publicos (privatizacdo) ou a transferéncia
da prestacao de servico publico a iniciativa privada por prazo determinado (concessao).

Servicos relacionados aos setores de energia elétrica, saneamento, gas, Ha quatro etapas principais,
portos, aeroportos, rodovias, satde e educacdo sao alguns exemplos de comuns as modalidades

servi¢os publicos que podem ser concedidos, enquanto empresas estatais de privatizacao
sao exemplos de ativos que podem ser privatizados. e de concessao.

PLANEJAMENTO ESTRUTURACAO LEILAO CONTRATACAO

Analise da capacidade DO PROJETO Realizagao de road show Assinatura do
fiscal do ente publico com potenciais investidores contrato entre o
setor publico e o
Participacdo em parceiro privado
audiéncia publica vencedor do leildao

Selecdo da alternativa de

i . . estruturacdo mais adequada
Andlise do quadro juridico, ¢ 4

regulatorio e institucional

6 ente bublico Elaboragao de editais de

chamamento e termos de Reslizacssid
referéncia calzagan s

Estruturacao dos consulta publica
mecanismos de garantia

para o projeto Celebracao de parcerias

R
com estruturadores Shesta s

questionamentos dos
Levantamento da base de 6rgaos de controle

ativos do ente publico LScmpetiidmeriofecs

estudos técnicos A oo
Realiza¢ao do leilao

Priorizacao de projetos

Fonte: Site institucional do BNDES**

Como podemos verificar nas informagdes institucionais, a desestatizacdo ¢
fundamentada na venda de ativos a empresas (privatiza¢cdo) ou transferéncia da prestagdao de
servigos publicos a empresas (concessdo), como mostra a figura 23. O BNDES também

estabelece que as concessdes podem ser comuns, em que a tarifa cobrada do usuario do servigo

% Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/infografico-etapas-desestatizacao.
Acesso em margo de 2025.
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ou outras receitas sdo suficientes para remunerar o concessionario, ¢ o tipo PPP, Parceria
Publico-Privada, em que muitas vezes ha uma contraprestacdo de pagamento publico ao ente
privado (na PPP do tipo administrativa a concessionaria recebe uma tarifa do usuario do servigo,
e na patrocinada, ndo, mas em ambas ha necessidade de algum tipo de pagamento pelo Estado).
Além disso, a Figura 24 estabelece que diferentes setores podem ser concedidos, passando pelas
etapas de planejamento, estruturagdo do projeto, leildo e contratacao.

Mas essas novas modalidades, posteriores a 1997, exigem que voltemos a apresentagao
do historico legislativo para entender melhor. Estdvamos no estabelecimento dos moldes atuais
do Programa Nacional de Desestatizagdo, que em 1997 revoga a primeira Lei de 1990 e se
mantém até hoje direcionando importantes decisdes politicas brasileiras. Mas ndo foi o unico
movimento do governo FHC. Antes disso, ainda em 1995, o entdo presidente aprovou o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)®”. A introducdo do Plano, escrita por
Fernando Henrique Cardoso, pontua que a crise econdmica vivida pelo Brasil na década de
1980 foi também uma crise de Estado, que se desviou de suas fung¢des basicas para ampliar sua
presenca no setor produtivo. Assim, seria necessario entdo a reforma do Estado. O PDRAE, por
sua vez,

procura criar condi¢des para a reconstru¢ido da administracido publica em bases
modernas e racionais. [...] o sistema introduzido, ao limitar-se a padrdes hierarquicos
rigidos e ao concentrar-se no controle dos processos e ndo dos resultados, revelou-se
lento e ineficiente para a magnitude e a complexidade dos desafios que o Pais passou
a enfrentar diante da globalizagdo economica. [...]. E preciso, agora, dar um salto
adiante, no sentido de uma administracdo publica que chamaria de “gerencial”,
baseada em conceitos atuais de administracio e eficiéncia, voltada para o controle
dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, é quem da legitimidade as institui¢des e que, portanto, se torna

“cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado. E preciso reorganizar

as estruturas da administragdo com énfase na qualidade e na produtividade do
servi¢co publico (BRASIL, PDRAE, 1995, p. 10, grifos nossos).

Com um Iéxico que promove, conforme grifamos, um Estado gerencial, eficiente,
produtivo, que opera sobre uma sociedade entendida como cliente privilegiado, o Programa de
FHC evidenciava o momento politico do pais. O Plano ndo categorizava suas medidas como

neoliberais:

A reagdo imediata a crise - ainda nos anos 80, logo apos a transi¢do democratica - foi
ignora-la. Uma segunda resposta igualmente inadequada foi a neoliberal,
caracterizada pela ideologia do Estado minimo. Ambas revelaram-se irrealistas: a
primeira, porque subestimou tal desequilibrio; a segunda, porque utopica. S6 em
meados dos anos 90 surge uma resposta consistente com o desafio de superagdo da
crise: a ideia da reforma ou reconstrucao do Estado, de forma a resgatar sua autonomia

5 Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/thc/plano-diretor-da-
reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf. Acesso em margo de 2025.
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financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas (BRASIL, PDRAE,
1995, p. 11).

Faz-se referéncia as politicas neoliberais como promotoras de um Estado minimo. Ja o
Plano estabeleceria entdo uma resposta consistente — uma reconstru¢do do Estado, ndo sua
presenca minima. No capitulo subsequente, o trabalho se propde a analisar o neoliberalismo em
sua génese e dindmica interna, mas de antemao, podemos pontuar que nos pautamos em um
entendimento de programa de Estado neoliberal que se fundamenta de maneira bem diferente
do que a entendida pelo PDRAE. Nao consideramos que o neoliberalismo exige um Estado
minimo, e sim que justamente promove a reordenacdo da figura estatal de modo a se aproximar
de interesses empresariais e alinhados a logica e discursos de eficiéncia, competitividade e
produtividade — aqueles promovidos pelo PDRAE.

Esse novo modelo de Estado proposto era pautado nessa reforma que envolvia multiplos
aspectos, como liberalizagdo comercial, um programa de privatizacdes, transferéncia para o
setor privado a tarefa da producao, e assim, o Estado poderia reduzir “seu papel de executor ou
prestador direto de servigos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou
promotor destes” (PDRAE, 1995, p. 13).

Para podermos apresentar os objetivos estabelecidos pelo Plano, € necessario diferenciar
quatro setores: o chamado [1] Nucleo Estratégico, composto pelos Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico e o Presidente da Republica, ministros e aos seus auxiliares.
H4 o setor [2] Servigos Nao Exclusivos, no qual Estado atua simultaneamente com outras
organizagdes publicas ndo-estatais e privadas, como universidades, hospitais, centros de
pesquisa e museus. H4 o setor de [3] Producdo de Bens e Servicos para o Mercado, qualificado
pelo plano como é4rea de atuacdo das empresas, caracterizado pelas atividades econdmicas
voltadas para o lucro, como, por exemplo, as do setor de infraestrutura. E, finalmente, as [4]
Atividades Exclusivas, setor em que sdo prestados servigos que apenas o Estado pode realizar.
Exerce-se o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Entre elas, segundo o Plano, o controle
do meio ambiente.

Para essas atividades exclusivas, o plano propde a manutencao da propriedade estatal

com forma de administragdo gerencial, estabelecendo como objetivos

Transformar as autarquias e fundagdes que possuem poder de Estado em agéncias
auténomas, administradas segundo um contrato de gestdo; [...] Para isto, substituir a
administracdo publica burocratica, rigida, voltada para o controle a priori dos
processos, pela administracao publica gerencial, baseada no controle a posteriori dos
resultados e na competicdo administrada. Fortalecer praticas de adocdao de
mecanismos que privilegiem a participagdo popular tanto na formulagdo quanto na
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avaliacdo de politicas publicas, viabilizando o controle social das mesmas (BRASIL,
PDRAE, 1995, p. 57-58).

Essa administragdo gerencial que se propde para instituicdes estatais como Orgaos
ambientais, ¢ caracterizada no documento como aquela que promove a eficiéncia da
administracao publica, a necessidade de reduzir custos, o desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organizacdes, ¢ permeavel a maior participagdo dos agentes privados e das
organizagdes da sociedade civil, desloca énfase dos procedimentos (meios) para os resultados
(fins), e inspira-se na administracdo de empresas, revelando o neoliberalismo. Todos esses
exemplos sdo dispostos pelo documento. Assim, quando observamos hoje o 6rgao ambiental
tendo o setor de “Uso Publico e Negdcios”, e discursos pautados na eficiéncia, podemos fazer
um paralelo com esse contexto de reorganizacao do Estado brasileiro na década de 1990 (ainda
que o ICMBio tenha sido criado em 2007, a reconfiguragdo do Estado, anterior, determina sua
dinamica).

Foi um periodo marcado por uma série de normativas relacionadas a aliangas publico-
privadas. A Lei n° 8.666/1993 estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos, e,
finalmente, a Lei n® 8.897/1995 estabeleceu o regime de concessdo e permissdo da prestagao de
servigos publicos. E, até 2025, essa legislagdo de 1995 que fundamenta as concessdes de
unidades de conservagdo analisadas aqui.

A redagdo atual desta lei, apds reformulacdes ao longo dos anos, estabelece que
permissdo de servigo publico ¢ a delegacdo, “mediante licitacdo, da prestagdo de servigos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco” enquanto a concessdo de servigo publico consiste na
“delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado” (BRASIL,
Lei n°® 8.897/1995)%. O poder concedente é a Unido, o estado, o distrito federal ou o municipio,

em cuja competéncia se encontre o servigco publico objeto de concessao ou permissao.

% Esse trecho foi reescrito apos a Lei n® 14.133, de 2021 que inseriu a modalidade “didlogo competitivo”, que por
sua vez ¢ uma “modalidade de licitagdo para contratagdo de obras, servigos e compras em que a Administragao
Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final ap6s o encerramento dos dialogos”. Essa modalidade nao existia antes, o que configura mais uma
tentativa de flexibilizar a possibilidade de aliangas entre Estado € mundo corporativo. A Lei n°® 14.133, de 2021
revogou a Lei n°® 8.666/1993 estabelecendo novas normativas para Licitacdes e Contratos Administrativos,
identificando enquanto modalidades de licitacdo o pregdo, a concorréncia, o concurso, o leildo e o didlogo
competitivo.



123

Foi sendo construido, entdo, um arcabouco juridico capaz de fomentar uma

aproximacao entre ente publico e privado, e

Todas essas redefinicdes da relagdo do setor publico com as empresas
privadas  foram determinantes para o processo de reforma, ainda em curso, na
administragdo publica a partir da década de 90, [...] periodo em que se implementou,
por meio de Leis, Decretos e afins, a redugdo do papel e da atuagdo do Estado
brasileiro (Campos e Damasceno, 2020, p. 8).

Para os autores, foi sendo criado um ambiente juridico seguro para celebracdes
contratuais entre Estado e empresas, através de um conjunto de legislagcdes que estabeleceram
a regulamentacdo de parcerias em diferentes ambitos. E ao longo dos anos subsequentes, essa
elaboracdo foi se aperfeicoando no sentido da criacdo de novas estratégias de cooperagcdao. Em
2004, hé a promulgagdo de uma legislacdo determinante nesta consolidagdo: a Lei n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, conhecida
como a Lei das PPPs, estabelecendo as Parcerias Publico-Privadas no ambito da administragao
publica do pais.

A expressdo PPP vinha sendo empregada em sentido amplo e até equivocado
(Binenbojm, 2015, p. 160), para se referir a distintos vinculos entre administragdo publica e

1°7 ¢ até mesmo

privada, contratos de gestdo, parcerias com organiza¢des da sociedade civi
concessodes. Com a Lein® 11.079/2004, todavia, a PPP passou a caracterizar um tipo de contrato
administrativo com regime juridico proprio, especifico. Em trabalhos anteriores (Gomes, 2021),
em que analisamos especificamente uma proposta de PPP para o Parque Estadual da Ilha
Grande (RJ), desenvolvemos uma apresentacao da orientacao juridica inglesa que norteou essa
politica publica no Brasil. Aqui, cabe entendermos a Lei das PPPs como mais uma normativa
promotora de aliangas empresariais-estatais. Mas atualmente ndo existem PPPs em curso para
administracao do uso publico de Parques Nacionais. O que opera, hoje, € o regime de concessao
comum.

De qualquer forma, cabe diferenciar a concessdo comum da PPP. Como indicado na

Figura 23, disponibilizada pelo BNDES e que reproduzimos anteriormente, a concessao

consiste na transferéncia da prestagdo de um servigo publico para um ente privado de maneira

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art179. Acesso em
marco de 2025.

97 Sdo “entidades sem fins lucrativos que objetivam cooperar com o Estado no atendimento ao interesse publico,
visando produzir transformag¢des mediante a promocdo de direitos sociais, conscientizagdo socioambiental e
combate a exclusdo social, sobretudo no atendimento as pessoas em situacdo de vulnerabilidade”. Defini¢ao
disponivel ~ em  https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/cidadania-
fiscal/extensao/osc. Acesso em margo de 2025.
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temporaria, mas enquanto na concessao comum as tarifas cobradas do usuario (e outras receitas
de administragdo do servi¢o) sdo capazes de remunerar a concessiondria, na PPP existe um
pagamento pelo ente publico. Isto ¢, ha casos em que nao ha tarifas cobradas ao usuario ou
casos em que estas sdao insuficientes para remunerar a prestacdo do servigo prestado pela
empresa, € assim, o ente publico precisa estabelecer algum tipo de pagamento ao ente privado.
Existe a modalidade administrativa, em que a prestagcdo do servigo nao acompanha cobranga de
tarifa ao usuario, ja que a Administragao Publica ¢ a usuaria, e a patrocinada, em que ha
cobranca de tarifa. Nos dois casos, algum tipo de pagamento pelo Estado ¢ necessario. Em
sintese,

§ 1o Concessao patrocinada € a concessao de servigos publicos ou de obras publicas

de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,

adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contrapresta¢do pecuniaria do parceiro

publico ao parceiro privado.

§ 20 Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a

Administragdo Publica seja a usudaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo

de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

§ 30 Néo constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a

concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de

13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecunidria do parceiro
publico ao parceiro privado (BRASIL, 2004).

Em resumo, em PPPs administrativas, o pagamento da empresa ¢ realizado pela propria
entidade estatal contratante, em PPPs patrocinadas, o Estado complementa o pagamento
realizado pelos usuarios do servico, € nas concessdes comuns, a tarifa paga pelos usudrios do
servico ¢ responsavel pela totalidade da receita da empresa concessiondria. Os formatos de
remunerac¢ao sdo sempre definidos pelos contratos estabelecidos.

E importante perceber que as modalidades de concessdes, sejam comuns ou PPPs, nio
configuram, em teoria, uma privatizagao — uma vez que nao héd venda de empresa estatal para
o ente privado, como define a legislagdo. Podemos pensar na privatizagao também como venda
de propriedade, e nesse caso as concessdes configuram apenas a transferéncia da gestdo. Pode
parecer, € € o que geralmente embasa argumentos em defesa dessa modalidade, que o Estado
se beneficia com essa estratégia porque nao perde seu poder decisério uma vez que continua
sendo proprietario. Mas apesar do ente publico seguir sendo responsavel por aquele servigo, a
arrecadacdo do pagamento pela sua prestagdo se torna privado. E evidente que os custos
operacionais do ente publico também sdo reduzidos, mas o fornecimento do servico segue sendo
responsabilidade do Estado, enquanto os lucros sao privados.

A Lei das PPPs nao foi a ultima normativa elaborada desde entdo. Para Baptista e

Accioly (2019, p.3), ao longo dos anos apos a aprovagao da Lei, aspectos como a desconfianga
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burocratica em relagdo ao modelo de PPP, a complexidade na elaboragdo dos projetos e outras

questdes, comprometeram a difusdo das PPPs no volume esperado, e assim

Fez-se necessario, portanto, avangar tanto para afastar os obstaculos percebidos na
regulag@o, como igualmente para superar outros que a Lei das PPPs, embora nio tenha
criado, acabou deixando mais evidentes. Assim, ndo apenas a Lei das PPPs sofreu
numerosas alteragdes desde a sua edi¢do, como, em 2016, foi editada a Lei federal n°
13.334, de 13 de setembro de 2016 (decorrente da conversdo da Medida Provisoéria -
MP n° 727, de 12 de maio do mesmo ano), criando o Programa de Parceira de
Investimentos — PPI (Baptista e Accioly, 2019, p. 4).

Ou seja, os autores apontam que uma série de alteracdes’® foi feita no sentido de
flexibilizar ainda mais os contratos, ¢ que, finalmente, em 2016, a criagdo do Programa de
Parceria de Investimentos — PPI, consolidou esse interesse. E justamente no PPI que sdo
inseridos os Parques Nacionais, atualmente, até 2025. O Governo Federal, através da Medida
Proviséria 727, de 12 de maio de 2016, depois convertida na Lei n® 13.334, de 3 de setembro
de 2016, criou o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI. Segundo a legislagdo, ele ¢
“destinado a ampliacao e fortalecimento da interagao entre o Estado e a iniciativa privada por
meio da celebragao de contratos de parceria para a execuc¢ao de empreendimentos publicos de
infraestrutura e de outras medidas de desestatizacdo” (BRASIL, 2016)”.

Sobre o PPI e sua relagdo com a legislagdo apresentada anteriormente,

[...] € possivel afirmar, com clareza, que tanto a Lei n.° 11.079/2004, como a Lei n.°
13.334/2016, integram um mesmo subsistema normativo destinado a disciplinar
relagdes contratuais publico-privadas [...]. Mais que isso, como se viu, ambos 0s
diplomas integram uma mesma linha cronoldgica do desenvolvimento normativo da
matéria. Nao estdo sozinhas ali. Neste subsistema podem ser incluidas ainda as Leis
de desestatizacdo, de contratagdo publica, de concessodes, de consorcios publicos, etc.
Na verdade, ao se referir a contratos de parceria como foco principal do Programa
criado, o legislador da Lei n.° 13.334/2016 acabou por adotar um sentido para o termo
parceira muito mais amplo do que aquele incorporado pela Lei n.° 11.079/2004 para
as parcerias publico-privadas. Nesta ultima, a expressdo PPP acabou por assumir um
contetudo negocial especifico, tipificado nas concessdes patrocinada e administrativa,
ao passo que a Lei n.° 13.334 pretende alcancar, sob a designaciio de contrato de
parceria, igualmente as concessdes comuns, as concessoes regidas por legislacio
setorial [...], a permissdo de servigo publico, 0 arrendamento de bem publico, a
concessdo de direito real e quaisquer outros negoécios publico-privados que
adotem estrutura semelhante (art. 1°, § 2°). [...] E preciso ter presente, contudo, que,
a rigor, a Lei n.° 13.334 ndo pretendeu criar nenhum tipo contratual novo. Tratou
apenas de qualificar determinados contratos — ja tipificados em outros diplomas
(PPPs, concessdes comuns, etc.) —, que, por seu interesse estratégico, complexidade,
volume de investimentos, para o desenvolvimento de infraestrutura e desestatizacao,

%8 Baptista e Accioly (2019, p. 4) enumeram, cronologicamente, as seguintes leis de alteragdo da Lei das PPPs: a
Lein.° 12.024/2009, a Lei n.° 12.409/2011, a Lei n.° 12.766/2012, a Lei n.° 13.043/2014, a Lei n.° 13.097/2015, a
Lein.° 13.137/2015, e a Lei n.° 13.259/2017. Elas buscavam facilitar o desenvolvimento e execugdo dos projetos
em diferentes instancias administrativas, como reduzindo o valor minimo para a contratagdo de PPPs. Campos e
Damasceno (2020) apresentam outras normativas, como os Decretos n® 5.977/06 e n° 8.428/15, que colaboram
para a construcdo dessa legislacao.

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2016/lei/L13334compilado.htm. Acesso
em margo de 2025.
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merecam o tratamento favorecido que a lei pretende conferir (Baptista e Accioly,
2019, p. 9, grifos nossos).

Assim, segundo os autores, fica evidente que tanto a Lei das PPPs como a criagdo do
PPI fazem parte de um sistema normativo que busca orientar as relagdes contratuais publico-
privadas, e que, cronologicamente, ¢ perceptivel que o avango dessa legislagdo buscou ampliar
as possibilidades de relagdes contratuais bem como promover cada vez mais delas. O PPI nao
buscaria, portanto, criar novos tipos de contrato, mas estrategicamente contribuir para um
favorecimento das modalidades de parcerias e aliangas ja existentes.

Hoje, o governo mantém um site institucional proprio para o PPI'®. Programa formado,
hoje, por duas estruturas da Administracdo Federal: o Conselho e a Secretaria, respectivamente
0 orgdo colegiado que avalia e recomenda a presidéncia os projetos que integrardo o PPI,
tomando decisdes a respeito da execucdo dos contratos de parcerias e desestatizagdes, € o 6rgao
que apoia Ministérios e Agéncias Reguladoras para a executar as atividades do programa.

Segundo o site, ha, em abril de 2025, 213 projetos em andamento e 265 concluidos,
todos disponiveis para consulta em uma aba, intitulada Projetos, que apresenta a “Carteira de
Investimentos do PPI”, que “retine oportunidades de negdcios e melhorias para o pais™!?!. Esses
projetos sdo divididos por categorias: Agricultura e Abastecimento, Comunicagdo e
Tecnologia, Defesa e Seguranga, Energia, Infraestrutura Hidrica, Infraestrutura Social,
Infraestrutura Urbana, Meio Ambiente, Mineracao, Saneamento e Transportes. Ha, atualmente,
20 projetos em andamento na categoria Meio Ambiente, € 8 aparecem como ja concluidos.

Assim, ficou evidente que a partir da década de 1990 vem sendo formulado um ambiente
juridico que favorece as aliangas entre Estado e empresas no Brasil. Foi possivel, nesta se¢ao,
diferenciar, no sentido normativo, privatizacdes dos diferentes modelos de concessao, e
identificar os programas que hoje norteiam essas modalidades em unidades de conservagao, o
PND e o PPI. Esses programas e legislagdes, entretanto, sdo utilizados para diferentes projetos
— como infraestrutura, energia e mineragao.

Cabe, agora, apresentarmos com mais especificidades como ocorrem essas parcerias nas
unidades de conservacdo. O site institucional do PPI dispde de respostas para a pergunta “Por
que investir no Brasil?” 1°2, elencando apenas 5 respostas. Destas 5, 2 tém relagio com as areas

protegidas: Potencial Turistico e Reservas Naturais. Assim, ¢ evidente o interesse na natureza.

190 Disponivel em: https:/ppi.gov.br/quem-somos/. Acesso em abril de 2025.
191 Disponivel em: https:/ppi.gov.br/projetos/. Acesso em abril de 2025.
192 Disponivel em: https://ppi.gov.br/invista-no-brasil/. Acesso em abril de 2025.
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2.2 Concessoes de Parques Nacionais

Na secdo anterior, foram apresentados os formatos do programa de desestatizacdo que
inclui, como afirmamos ao final, as areas protegidas. Nesta se¢do, analisamos com mais
profundidade como operam as concessdes dos Parques Nacionais.

Em 2018, dois anos apos a criagio do PP, foi estabelecida a Lei n® 13.668'%
aLein® 11.516 de 2007'%, que por sua vez dispde sobre a criagio do ICMBio. A Lei de 2018

acrescenta o Art. 14-C a de 2007:

, que alterou

poderdo ser concedidos servigos, areas ou instalagdes de unidades de conservagdo
federais para a exploracdo de atividades de visitagdo voltadas a educacdo ambiental,
a preservagdo e conservagdo do meio ambiente, ao turismo ecoldgico, a interpretagdo
ambiental e a recreacdo em contato com a natureza, precedidos ou nio da execugdo
de obras de infraestrutura, mediante procedimento licitatdrio regido pela Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995 (BRASIL, Lei n® 11.516 de 2007).

Assim, aprofundou-se o caminho promotor de concessdes em unidades de conservacao
federais. Caminho que ja havia sido aberto antes: conforme apontamos, a concessao do PN
Iguacu ¢ da década de 1990, e nessa mesma época, de aprofundamento das politicas neoliberais,
a tematica das parcerias ambientais entre Estado e entidades privadas também j4 estava sendo
promovida de variadas formas (Betti, 2024)!%°. Na verdade, essa importante legislagio de 2018
foi consequéncia de um caminho aberto por um programa desenvolvido durante o governo de

Dilma Roussef: o Projeto Parcerias Ambientais Publico-Privadas (PAPP), que teve inicio de

execugio em 2014. O antigo site do projeto!% indicava que
com o intuito de estabelecer as bases de referéncia para estruturar uma politica de
fomento as parcerias, voltadas para a gera¢do de oportunidades, no contexto da gestdo
das unidades de conserva¢do, o ICMBio e o Ministério do Meio Ambiente — MMA
[...] estdo implementando o Projeto “Parcerias Ambientais Publico-Privadas”— PAPP,
que visa ao estabelecimento de modelos de gestdo fundamentados no estabelecimento
de arranjos institucionais e modelos de parcerias capazes de ampliar processos de
visitacdo, oportunidade de inclus@o socioprodutiva e de assegurar meios efetivos de
conservacdo do ambiente e da biodiversidade nessa parcela do territorio nacional que,
em si, constitui nosso maior tesouro. Nesse contexto, o desenvolvimento de arranjos

103 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2018/Lei/L.13668.htm#artl. Acesso em
abril de 2025.

104 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02007-2010/2007/Lei/L.11516.htm. Acesso em abril
de 2025.

105 A autora Patricia Betti cita, por exemplo, o Programa “Parques Nacionais: Oportunidades de Negdcios”, criado
em 1999 pelas instituigdes Ibama, Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) e Associacdo Brasileira de Agéncias
de Viagens (Abav) e documento do mesmo ano, "Marco conceitual e diretrizes para terceirizagdes administrativas
conservacdo" (IBAMA), além de diferentes planos de turismo nos Parques Nacionais (2001, 2006, 2008) e um
acordo de cooperagdo para a realizagdo de parcerias publico-privadas nos parques federais entre 0o MMA e o
Ministério do Planejamento assinado em 2011 (Betti, 2024, p. 100). Sobre esse acordo de 2011, que envolvia a
proposta de parcerias para 10 Parques Nacionais, ver: https://antigo.mma.gov.br/informma/item/7357-governo-
assina-acordo-para-viabilizar-projetos-de-ppp-em-unidades-de-conservacao.html. Acesso em junho de 2025.

19 O dominio do programa era http://www.papp.org.br/ acessado até outubro de 2020. Em 2021, o dominio saiu
do ar.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm
https://antigo.mma.gov.br/informma/item/7357-governo-assina-acordo-para-viabilizar-projetos-de-ppp-em-unidades-de-conservacao.html
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http://www.papp.org.br/
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e modelos de parcerias com o setor privado, com ou sem fins lucrativos, incluindo
entidades de cooperagdo paraestatais e do terceiro setor, representa uma perspectiva
para contribuir de forma efetiva para a implementagdo, a manutengdo e o
desenvolvimento sustentavel das diferentes UC, propiciando beneficios econémicos
e sociais para as populacdes tradicionais residentes ¢ do entorno (site do PAPP, 2020).

O PAPP era financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e da Caixa Economica Federal'?’. A extingio do site do programa ¢ acompanhada de um
gradual desuso do termo nas politicas ptblicas e noticias institucionais, o que parece configurar
uma extin¢ao do programa. Mas apesar do declinio, o PAPP ¢ um importante exemplo de como
a modalidade de concessdes foi fortalecida nos wiltimos anos. Um documento do programa'®®
contextualiza a sua criagcdo apontando que [1] a gestdo, consolidagdo, prote¢do e implementagao
das UCs federais depende da disponibilizacdo de recursos publicos — financeiros materiais e
humanos — para o desempenho de seus resultados, que [2] os recursos publicos disponibilizados
pelo Estado nao acompanham a necessidade de fortalecimento da atuacdo para enfrentamento
dos desafios da gestdo das UCs, sendo os orcamentos publicos insuficientes, bem como doagdes
e financiamentos, que [3] as UCs possuem ativos ambientais com potencial de exploragdo e de
geracdo de beneficios econdmicos, com destaque para o Parque Nacional de Foz do Iguagu e
Parque da Tijuca no Rio de Janeiro, que [4] ha muitas possibilidades de geracdo de economia
por meio da exploragdo sustentavel de ativos ambientais, como a visitagao as unidades de
conservagao, e, por tudo isso, cabe desenvolver arranjos e modelos de parcerias com o setor
privado.

O documento indica que € necessario um arcabougo institucional-legal que possibilite a
realizagdo de instrumentos de parcerias por meio de mecanismos formais, e arranjos que
possibilitem aliangas cooperativas entre entidades publicas e privadas nas suas mais diversas
configuragdes juridicas, como alternativas para a gestdo sustentdvel das Unidades de
Conservacao, e o PAPP surge para estruturar essa politica de fomento as parcerias publico-
privadas.

Patricia Betti (2024) aponta que durante o periodo do programa foram conduzidos
estudos em UCs federais, com significativa amplia¢ao do debate institucional sobre as parcerias
no ICMBio, mas também no MMA, Camara de Deputados etc. A autora cita projetos de
concessao de uso de area para prestacao de servigos de apoio a visitagdo dos Parques Nacionais

de Brasilia (DF), Chapada dos Veadeiros (GO) e Pau Brasil (BA) pelo ICMBIio, que também

107 Sobre financiamentos via fundos ambientais, ver: MACHADO, M. As relagdes publico-privado na governanga
dos fundos ambientais de apoio as unidades de conservacdo. Tese de Doutorado. Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2020.

108 Ainda disponivel, até julho de 2025, no dominio: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/papp-
parna-tijuca-versao-281218-pdf.
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abriu editais de Procedimento de Manifestagdo de Interesse'® em 2017 para os PNs Chapada
dos Guimaraes (MT), Leng6is Maranhenses (MA) e Serra da Bodoquena (MS). Em trabalho
anterior, apontamos que os anos 2016 e 2017 foram marcados por iniciativas do Ministério do
Ambiente de abertura de novas licitagdes de concessao de diversos parques brasileiros (Gomes,
2021, p. 126). Mas foi um contexto marcado por muitas disputas, dentincias de irregularidades
e interrupcdes dos processos pelo TCU, sobretudo pela insuficiéncia de uma base normativa
adequada, isto €, a “auséncia de autorizagdo expressa na legislagdo brasileira para a delegacao
de servigos a iniciativa privada nas UCs” (Betti, 2024, p. 138).

Assim, teve inicio um contexto de tentativas de elaboragdo de normativas para ordenar
esse processo, detalhado pela autora, que também aponta negociagdes entre o ICMBio e o
Congresso Nacional. Discutia-se a possibilidade de conceder areas ou instalagdes de UCs
federais para a realizagdo de atividades de visitagdo, o que seria viabilizado via procedimento
licitatorio regulado pela ja apresentada lei de 1995 que regulamenta as concessoes.

A consequéncia desses tramites foi o estabelecimento da Lei n° 13.668, que segundo
Betti (2014, p. 140-142), marca o historico do programa nacional de concessdes em Parques
Nacionais, garantindo a seguranca esperada, viabilizando a retomada dos projetos de concessao,
possibilitando a reorganizagdo institucional do ICMBio e estimulando o surgimento de novas
empresas interessadas nesse novo mercado.

Desde entdo, houve um fortalecimento muito significativo dessas bases juridicas, que
serdo apresentadas a seguir. O ICMBio ja disponibiliza um manual'!® de gestdo de contratos de
concessao dos servicos de apoio a visitagdo das Unidades de Conservacao Federais, que busca
apresentar procedimentos de monitoramento e fiscalizacdo dos contratos de concessdo de
servicos de apoio ao uso publico. Entre as informagdes disponibilizadas, estdo a atual base
normativa para essas concessoes, que reunimos em formato de quadro, abaixo, reunindo e
sintetizando e algumas legislagdes ja apresentadas na sec¢do anterior, e apontando outras leis

importantes no processo de concessao de UCs.

199 Instrumento previsto na n® Lei 14.133/2021 que busca solicitar a entidades privadas, “mediante edital de
chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de solugdes
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica. Configura-se, portanto, como um meio de
interagdo entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada, com o objetivo de procurar as melhores solucdes
para o atendimento de uma determinada necessidade publica”. Ver: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-3-
procedimento-de-manifestacao-de-interesse-2/. Acesso em abril de 2025.

110 Disponivel em: https:/www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-
visitacao/Manual. Acesso em abril de 2025.
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Quadro 15: Base normativa para concessdes em unidades de conservacao

Legislacido O que estabelece

Lein®9.985, de 18 de julho de 2000 Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da

Natureza — SNUC.

Lei n® 8.666, de 21 de julho de 1993 Institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica.

Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de Dispde sobre o regime de concessio ¢ permissdo da prestagdo de

1995 servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do federal.

Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 | Regula o processo administrativo no dmbito da Administragéo
Publica Federal.

Lein® 11.516, de 28 de agosto de Dispoe sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de

2007 Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes.

Instru¢do Normativa n° 13, de 09 de Disciplina as normas e os procedimentos para a estruturacdo, a

dezembro de 2020 elaboracdo de documentos editalicios e contratuais, a execucao
fiscalizagdo dos contratos e monitoramento das concessdes de
servicos, areas ou instalagdes de apoio a visitagdo em unidades
de conservagdo federais.

Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 Rege licitagdes e contratos administrativos com a Administragdo

Federal.

Fonte: informagdes do ICMBio, organizado pela autora, 2025.
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Além das legislagdes sintetizadas no quadro, em fevereiro de 2024, uma importante

Instru¢ao Normativa, que nao foi citada na base do Manual, foi publicada. A de n°

4/2024/GABIN/ICMBIO, que disciplina as normas e os procedimentos relativos a gestdo dos

contratos de concessdo de servigos de apoio a visitagdo em Unidades de Conservagao federais.

Essa instrugdo reuniu a defini¢cao de termos que serdo utilizados na discussao desse capitulo, e,

por isso, também organizamos suas informagdes sintetizadas no quadro 16. Optamos por

apresentar apenas os termos relevantes para a discussdo do capitulo.

Quadro 16: Glossario de termos relacionados aos contratos de concessdo de servicos de apoio a visitagdo em UC

federais

Termo

Definicao

Poder Concedente

O Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade ICMBio, autarquia
representante do Poder Executivo Federal nos contratos de concessdo de servigos
de apoio a visitagdo em Unidades de Conservagido federais, competente para
realizar a delegacdo dos servigos.

Concessionaria Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, constituida de acordo com o disposto no
edital do processo licitatorio, sob as leis brasileiras, com o fim exclusivo de
execucdo e/ou operacdo dos servigos, areas ou instalagdes de apoio a visitagdo
objeto do respectivo contrato administrativo.

Concessdo Ato administrativo por meio do qual o ICMBio delega a uma pessoa juridica ou

consorcio de empresas, por tempo determinado, a execugdo e/ou operacdo de
servigos de apoio a visitagdo, para que o faca em seu proprio nome, conforme
cldusulas estabelecidas em contrato.

Comité Gestor

Orgido colegiado ao qual compete, dentre outras atribui¢des, assessorar o
Presidente do ICMBio e propor alternativas para a tomada de decisdo nos assuntos
relacionados a gestdo ambiental federal, no planejamento estratégico e
operacional, conforme Portaria n° 1.270, de 29 de dezembro de 2022, ou qualquer
outra que venha a substitui-la.
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Comissdo de
Fiscalizacdo e
Acompanhamento
Contratual - CFAC

Comissdo formada pelo gestor do contrato, fiscal técnico e fiscal administrativo,
responsaveis pelo monitoramento e fiscalizagdo do contrato de concessao.

Monitoramento da
concessao

Acompanhamento rotineiro e sistémico que visa avaliar o alcance dos objetivos do
projeto de concessdo e orientar a melhoria dos servigos prestados pela
concessionaria, tendo como base indicadores de desempenho.

Fiscalizacdo da
concessao

Conjunto de atividades da Administragdo para controle, acompanhamento e
monitoramento do cumprimento das obrigagdes estabelecidas em contrato, com o
fim de assegurar a execug@o do objeto contratado e o respeito as normas vigentes.

Relatério Anual de
Fiscalizacdo - RAF

Relatdrios anuais de fiscalizacdo técnica e administrativa do contrato de concessao
elaborados anualmente pelos fiscais técnicos e administrativos, respectivamente.

Relatério Anual de
Gestdo do Contrato
de Concessio - RAG

Relatorio anual elaborado pelo gestor do contrato de concessdo considerando os
subsidios apresentados pelos fiscais no RAF.

Relatério Anual de
Concessoes - RAC

Relatério anual elaborado pela unidade do ICMBio responsavel pela gestdo das
concessoes contendo a consolidag@o das informagdes apresentadas pelos gestores
nos RAG.

Plano Operacional de
Fiscalizagdo

Plano elaborado anualmente pela CFAC contendo as principais atividades de
fiscalizagdo associadas a implementag@o do contrato de concessao.

Plano Anual

Plano elaborado anualmente pela unidade do ICMBio responsavel pela gestdo das

Consolidado de concessdes, contendo a consolidagdo das informagdes dos planos operacionais de
Gestao das fiscalizagdo de todos os contratos de concessao.
Concessoes

Receitas acessorias | Receitas provenientes da exploragao de atividades e servigos de apoio a visitagdo
adicionalmente ao objeto de um contrato de concessdo, no mesmo setor onde
ocorre a exploragdo do objeto do contrato ou em outros setores da Unidade de
Conservagdo, que podem ser propostas pela Concessionaria mediante aprovagao

do Poder Concedente.

Fonte: informagdes do ICMBio, organizado pela autora, 2025.

Alguns agentes que foram entrevistados para esta pesquisa fazem parte de Comissdes
de Fiscalizacdo e Acompanhamento Contratual — CFAC, criadas para cada operacao de
concessdo. As comissdes sdo formadas por trés agentes: um gestor de contrato, um fiscal

.. . , . 111 . ~ . ~
administrativo ¢ um fiscal técnico'''. As comissdes fiscalizam a execu¢do contratual, o
cumprimento dos cronogramas contratuais, a apresentacao de projetos, planos e programas que

antecedem a realizagdo de obras e também a implantagdo de servicos, entrega das obras e

I Todos indicados pela Divisio de Apoio a Fiscalizagdo das Delegagdes — DAFI, unidade organizacional do
ICMBio responsavel por orientar, supervisionar, monitorar e oferecer suporte técnico e operacional as agdes de
fiscalizagdo dos contratos de concessao de servigos de apoio a visitagdo nas Unidades de Conservagao federais. O
fiscal técnico € indicado pela DAFT apos consulta a chefia da Unidade de Conservagao. Cabe, ao gestor do contrato,
realizar uma gestao de carater mais documental, j4 ao fiscal administrativo, organizar sobretudo o monitoramento
contabil da concessdo, e ao fiscal técnico, cabe fiscalizar a execucdo do objeto e dos resultados da concessao,
prestar apoio ao gestor do contrato na analise dos projetos de implementagdo e outras entregas, € outros servicos
que envolvem monitorar a execugao, sobretudo, do que esta estabelecido em contrato. Os fiscais entrevistados na
pesquisa sdo técnicos.
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infraestruturas programadas, a afericdo dos indicadores de desempenho, entre outras tarefas.
Pudemos entrevistar o fiscal técnico atual da concessdo do Parque Nacional do Itatiaia, bem
como os fiscais técnicos das concessdes que operam o Parque Nacional da Tijuca, e o fiscal
técnico que acompanhou o contrato de concessao no Parque Nacional Serra dos Orgdos quando
ela estava em vigor.

Antes da publica¢do desse documento, a Coordenagao Geral de Uso Publico e Negocios
(CGEUP) j4 havia elaborado o Relatério Anual de Concessdes em 20232, Esse documento ¢é
0 unico do tipo disponibilizado pelo ICMBio até maio de 2025. Como as concessdes tém
aumentado nos ultimos anos, acreditamos que o relatorio de 2023 e a instrucao de 2024 sdo
tentativas de normatizar um processo em curso. O relatorio, no nosso entendimento, busca
servir de explicagdo para o mecanismo de concessao como também para promogao dele. Isto €,
ajuda a sociedade civil a compreender o que ¢ essa modalidade, diferenciando-a da privatizacao,
mas também apresentando dados a respeito de como ocorre a arrecadagdo empresarial e estatal.
Para além desse aspecto descritivo, 0 documento também ¢é promotor da l6gica das concessdes.
A sua introdugao dispoe que

[...] concessodes de Parques Nacionais representam iniciativas no ambito das Parcerias
Publico-Privadas voltadas para investimentos em infraestrutura e melhoria na
qualidade dos servicos de visitacdo. Essas concessdes tém como objetivo principal
fornecer uma fonte sustentavel de financiamento, incentivando a eficiéncia
operacional e aprimorando os servicos oferecidos. [...]. O valor nominal do
contrato corresponde ao montante financeiro acordado entre o poder concedente e a
concessionaria na data de langamento do Edital de Licitacdo. Esse valor estima os
beneficios que serido revertidos para a sociedade, incluindo investimentos
obrigatérios em obras e equipamentos, projetos de apoio a Unidade de Conservagao
(UC) [...]- A historia das concessdes de Parques Nacionais no Brasil remonta aos anos
90, com a primeira unidade de conservacgdo concessionada sendo o Parque Nacional
do Iguacu. Ao longo desse periodo, tem-se observado o amadurecimento do Poder
Concedente na elaboragdo de contratos mais sofisticados, visando reduzir os custos
de fiscalizagdo e controle. Além disso, houve inovacio nos instrumentos
contratuais para proporcionar maiores beneficios a sociedade, garantindo uma

gestdo mais eficaz ¢ transparente das concessdes de Parques Nacionais (ICMBio,
Relatorio Anual de Concessdes, 2023, p. 4).

Ou seja, as concessoes sao apresentadas como parcerias entre Estado e empresas para
fornecer um financiamento para servigos de visitagdo e infraestrutura nos Parques Nacionais,
trazendo beneficios para as sociedades. Argumentos como o aumento da eficiéncia operacional

e gestdo mais eficaz refor¢am o 1éxico empresarial.

12 Disponivel em: www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-

visitacao/rac/rac_2023.pdf. Acesso em janeiro de 2025. A elaboragdo do RAC ¢ atribui¢do da Divisdo de Apoio a
Fiscalizacdo das Delegacdes— DAFI.
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O documento aponta, também, que [1] o setor privado € responsavel pela construgdo e
manuten¢do de infraestrutura, como centros de visitantes, trilhas e instala¢des de apoio, que [2]
as concessoes compreendem a prestacao de servicos aos visitantes, como atividades recreativas,
transportes, hospedagem e alimentacao, que [3] elas sdo ferramentas eficazes de promogao da
conservagao, através da pactuacao de responsabilidades entre o setor privado, setor publico ¢ a
sociedade civil, que elas [4] operam com um modelo de negodcios no qual a empresa privada
obtém receitas da operacdo, como servicos, ingressos e outras fontes, que elas [5] incluem a
participacao das comunidades locais, buscando beneficios economicos as populagdes proximas
as areas protegidas, e que [6] existe uma rigorosa fiscalizacdo para que as operagdes das
concessdes atendam normas ambientais e que exploracdo comercial ndo contribua para
prejudicar ecossistemas e a biodiversidade.

As concessoes de Parques Nacionais sdo apresentadas entdo como um modelo de gestao
capaz de beneficiar comunidades locais, manter a biodiversidade, contribuir para a visitagdo do
publico em geral com melhores aparelhos e servicos, a partir de uma parceria em que o setor
privado se beneficia da cobranca de ingressos e servicos como hospedagem, transporte e
alimentagdo. De fato, os contratos promovem esse tipo de acordo, conforme apresentamos neste
capitulo. Mas também promovem, concretamente, limitacdo do acesso do publico aos parques
publicos a partir das cobrangas citadas, mudanca na vida das comunidades locais que ganham
mais um agente interventor em suas praticas — porque além do 6rgdo ambiental, ha agora uma
empresa privada. Além disso, muitas vezes as empresas ndo cumprem com a criacdo da
infraestrutura definida em contrato. H4 um distanciamento entre o que se apresenta no relatorio,
e 0 que observamos na realidade concreta, como veremos ao longo do trabalho.

Retomando a apresentacdo dos mecanismos juridicos que norteiam as parcerias
empresariais-estatais analisadas no trabalho, ¢ importante citar que existem outros. Isto &, as
concessoes, regidas pela ja apresentada Lei n° 8.987/1995, a chamada Lei das Concessoes e
pela Lei n° 14.133/2021, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ndo sdo as nicas
modalidades de parcerias ambientais.

A ja citada Instrugdo Normativa 27 de 1998 do TCU também qualifica outras
modalidades inseridas na desestatizagdo: a autorizagdo e a permissdo, definidas

respectivamente como
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ato administrativo discricionario e precéario''® pelo qual o poder concedente torna
possivel ao postulante a realizacdo de certa atividade, servico, ou a utilizagdo de
determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante
interesse, condicionada a aquiescéncia prévia da Administragdo (TCU, IN N° 27,
1998, § 1°, Art. VI).

a delegacdo, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestacdo de servigos publicos,
feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco (TCU, IN N° 27, 1998, § 1°, Art. V).

Especificamente para termos ambientais, visto que essa instru¢do ¢ utilizada para
diversas modalidades, podemos nos ater a ja mencionada Portaria n® 289, de 3 de maio de 2021
que dispde sobre as normas gerais para o planejamento e a implementag¢do do uso publico nas
UCs federais. Conforme apresentado na introduc¢do do trabalho, através da definicdo dessa
mesma Portaria, uso publico se refere ao termo que trata da gestdo da visitacdo, seu
planejamento, implementagdo e monitoramento. A Portaria de 2021 estabeleceu os principios,
diretrizes e normas gerais de uso publico para o planejamento e a estruturagdo da visitacdo nas
Unidades de Conservagao federais administradas pelo ICMBio, como os Parques Nacionais.

O artigo 7° estabelece que delegacdo de servigo de apoio a visitagdo € o ato através do
qual o Poder Concedente transfere por contrato (concess@o) ou ato unilateral (permissdo ou
autorizagio) a execucdo dos servigos de visitagio!!*, e estabelece como instrumentos de gestdo

que compdem o portfolio do planejamento de uso publico, entre eles

XIII - autorizagdo: ato administrativo, unilateral, precario, pessoal e intransferivel,
manejado no exercicio da competéncia discricionaria do ICMBio, por meio do qual é
concedida a prestacdo do servico comercial no interior de Unidade de Conservagdo
federal, ndo ensejando direito a indenizagao para o particular quando da sua revogagao
a qualquer tempo;

XIV - termos de permissdo de uso: ato administrativo, unilateral, precario, pessoal e
intransferivel, manejado no exercicio da competéncia discricionaria do ICMBio, por
meio do qual a administragdo delega a outrem a utilizagdo privativa de bem publico
para que o execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, mediante obrigacdes
estabelecidas no termo de permissdo, ndo ensejando direito a indenizagdo para o
particular quando da sua revogagdo a qualquer tempo;

XV - contrato de concessdo: o contrato administrativo pelo qual o ICMBio delega a
um particular, por tempo determinado, a execucao e/ou operagdo de servigos, areas
ou instalagdes de apoio a visitagdo em unidades de conservagio federais, para que o
faca em seu proprio nome, por sua conta e risco, mediante preco publico pago pelo
usudrio ou outra forma de remuneragdo decorrente do objeto do contrato (ICMBio,
Portaria n® 289 de 2021, Art. 7°).

3 £ discricionario porque ¢ baseado no interesse e escolha da administragdo publica, e precario porque nao é
permanente e pode ser revogado pelo interesse da administragao.
114 Cabe pontuar que essas trés modalidades, dispostas na legislacdo desde a década de 1990 para diversos setores
e inseridas na normativa ambiental de 2021, sdo as principais — com destaque para as concessdes, mas existem
outras possibilidades de acordos e parcerias estabelecidas entre unidades de conservagdo e Organizagdes da
Sociedade Civil, as entidades privadas que ndo tém fim lucrativo.
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O Instituto Semeia, organizagdo que se apresenta como filantropica e sem fins lucrativos

com o objetivo de potencializar o desenvolvimento sustentdvel de parques e unidades de

115

conservagao brasileiras' ', ¢ uma instituicdo de muito destaque na promog¢ao de parcerias

ambientais publico-privadas no Brasil. Ela serd apresentada com mais detalhes no préximo
capitulo — dedicado a explorar os agentes, mas agora, cabe apresentar alguns documentos
produzidos pela organizacdo que expdem as modalidades de parceria.

Uma das frentes de trabalho do Semeia sdo as publicagdes. Isto €, eles produzem
materiais com diretrizes e recomendacdes para potencializar o uso publico em areas protegidas,
resenhas de publicacdes cientificas sobre os parques, geram dados e produzem o que chamam
de toolkits, conteido técnico que busca a aprimorar o planejamento, modelagem e
implementacdo dos projetos de parceria, segundo site institucional'!®. Um desses toolkits,
nomeado Guia Prético de Parcerias em Parque, teve sua segunda edi¢ao publicada em 2023, e
a partir dele reunimos informagdes no formato de quadro, buscando ampliar o escopo conceitual
apresentado no trabalho. Aqui, elencamos as defini¢des de modalidades divulgadas pelo
Semeia. Optamos por apresentar apenas as modalidades referentes a acordos entre Estados e

empresas.

Quadro 17: Modalidades de parcerias entre os setores publico e privado, segundo Instituto Semeia
Modalidade de parceria Definicao

CONCESSAO ADMINISTRATIVA (PPP) | E o contrato de prestagio de servigos firmado com o
concessionario, em que a remuneragdo ¢ oriunda de
contraprestagdes publicas desembolsadas pelo Poder
Concedente, sem prejuizo da obtengdo de outras receitas
a partir da prestagdo de servicos complementares ou
acessoOrios ao objeto do contrato. Os pagamentos podem
variar em func¢do do desempenho no cumprimento das
obrigacdes contratuais. O tempo de contrato vai de 5 a
35 anos.

CONCESSAO PATROCINADA (PPP) E uma concessio de servigos publicos em que a
remunera¢do da concessionaria advém da cobranga de
tarifa dos wusuarios pelo servico prestado,
complementada por contraprestagdo publica, como
forma de viabilizar economicamente 0
empreendimento. Os pagamentos podem variar em
func¢do do desempenho no cumprimento das obrigacdes
contratuais. O tempo de contrato vai de 5 a 35 anos.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO E o contrato administrativo por meio do qual o Estado
delega ao particular a exploracdo de determinado
servigo publico, o qual serd remunerado pela cobranga
de tarifas dos usuarios, podendo variar em funcdo do
desempenho no cumprimento das obrigagdes. Nao tem

115 O site institucional da organizacdo, que aponta essa descri¢do, esta disponivel em: https://semeia.org.br/quem-
somos/#semeia. Acesso em marco de 2025.
116 Disponivel em: https://semeia.org.br/biblioteca/publicacoes/. Acesso em margo de 2025.
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limite de prazo, mas, em geral, sdo contratos longos para
viabilizar o retorno dos investimentos realizados.
CONCESSAO DE USO DE BEM E o contrato administrativo por meio do qual a
PUBLICO Administragdo Publica concede ao particular a
utilizagdo de determinado bem puiblico, segundo a sua
destinacdo especifica. A remuneragdo do particular é
oriunda da exploragdo comercial do referido bem. Nao
tem limite de prazo, mas podem ser contratos longos
para viabilizar o retorno dos investimentos realizados.

Fonte: Guia Pratico de Parcerias em Parque, Instituto Semeia, 2023'!7, organizado pela autora, 2025.

Embora existam diferentes modalidades de ajustes com organizagdes diversas, ¢ a
relagdo de parceria entre Estado e empresas privadas, entidades com fins lucrativos, que esta
sendo discutida no trabalho, e, portanto, vamos nos ater a elas neste capitulo, com destaque para
as concessoes, regime operado nos parques analisados. Os contratos de autorizagdo e permissao
sdo de menor duragdo, muitas vezes estabelecidos com comerciantes, guias de turismo,
hospedagem, em certos casos. As concessdes, modelo que vem ganhando muito destaque hoje
e ¢ amplamente promovido pelos 6rgaos ambientais nacionais, configuram contratos longos, de
décadas, com grandes empresas que passam a ser responsaveis pelo uso publico do parque.
Uma série de documentos institucionais, como o citado Relatorio Anual de Concessoes, esta
disponivel nos canais estatais em busca de ampliar o debate publico sobre o tema. Uma
preocupacao comum das institui¢des ¢ alertar a sociedade civil de que a concessdo ¢ diferente
da privatizagao.

Uma cartilha desenvolvida pelo ICMBio'!® em 2023 se propde a responder dividas
frequentes sobre o tema. Ela foi elaborada especificamente para tratar do caso do Parque
Nacional da Chapada dos Guimaraes, mas acreditamos que se trata de um excelente documento
para expormos aqui o ponto de vista do Estado a respeito das concessoes de parques de maneira
geral, pela natureza das perguntas e por se tratar de um documento institucional.

Elaboramos o Quadro 18 na inten¢ao de expor algumas perguntas que compreendemos
como fundamentais para compreender qual € o discurso institucional a respeito do modelo das

concessoes.

7 Disponivel em:

https://semeia.org.br/biblioteca/publicacoes/guia-pratico-de-parcerias-em-parques-2a-edicao/. Acesso em margo
de 2025.

"8Disponivel em:

https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/concorrencia/2023/FAQConcessaodeserviosnoPNCG06092023.pdf. Acesso em margo de
2025.
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Quadro 18: Estado responde sobre concessdes

Pergunta

Resposta

Qual a diferenca entre
Privatizagdo e
Concessao?

Privatizacdo significa transferéncia de propriedade, sendo que um bem publico
passa a ter um dono privado (exemplo: venda de terreno). Na concessdo, por sua
vez, ndo ha transferéncia de propriedade, o parceiro privado pode apenas explorar
determinado servigo ou bem, por prazo determinado, mediante a realizagdo de
investimentos. Apds o prazo previsto, além dos bens, todas as benfeitorias retornam
ao parceiro publico.

Qual ¢ o objetivo de um
Parque Nacional?

O objetivo principal de um Parque Nacional ¢ a preservagdo da natureza, sendo
possivel em sua area a realizagdo de pesquisas cientificas e visitagao.

O que significa uma
Concessao em parques
nacionais?

A concessdo em parques nacionais significa contratar um parceiro privado por
determinado prazo para que ele cuide de algumas atividades dentro da area
protegida. Essas atividades podem ser apoio ao visitante, constru¢cdo e manutengao
de estrutura de protecdo, de estradas e de trilhas, realizar servicos de limpeza, de
guias, dentre outros.

Por que os prazos
contratuais previstos nas
Concessoes sao longos?

Os prazos geralmente sdo longos em fungdo da necessidade de retorno financeiro
para os investimentos realizados na concessdo pelo parceiro privado. Os
investimentos que o parceiro privado deve realizar sdo elevados e a previsdo ¢ que
sejam executados nos primeiros anos de contrato. As receitas, no entanto, vém da
operagdo de alguns atrativos, tais como, bilheteria, estacionamento, alimentos e
bebidas, hospedagem etc., sendo que sdo necessarios varios anos de operacdo para
que ocorra o retorno do investimento realizado. Importante esclarecer, ainda, que
todo projeto de concessdo ¢ fundamentado em um estudo econdomico-financeiro,
que contém a relag@o de investimentos, operagdo e receitas e serve de embasamento
para a defini¢do do prazo de vigéncia de cada contrato.

Quem ¢é responsavel pela
fiscalizagdo do contrato?

As concessdes sdo fiscalizadas pelo ICMBio, com a cooperagdo dos usuarios. A
fiscalizagdo deve ocorrer com periodicidade recorrente ¢ o descumprimento de
obrigacdes por parte do parceiro privado pode acarretar prejuizo econdomico além
de penaliza-lo com multa.

Quem aprova os projetos
para a construgdo de
instalagdes? Ha
necessidade de
observancia do Plano de
Manejo?

Todas as construgdes feitas no ambito do Contrato de Concessdo devem ser
precedidas de aprovagdo pelo ICMBio e devem sempre observar as normas € o
zoneamento estabelecidos no Plano de Manejo vigente.

O parceiro privado pode
alterar o Contrato de
concessao?

O parceiro privado nio pode alterar unilateralmente o contrato. Qualquer alteragao
contratual somente pode acontecer com a concordancia expressa das partes, sempre
observando a legislacdo e o Plano de Manejo vigentes.

Qual o papel do 6rgao
ambiental (p.ex.
ICMBio) em relacdo ao
parque? E em relagdo ao
Contrato?

O ICMBio continuara sendo o gestor do parque nacional e sera o gestor e fiscal do
contrato de concessao.
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Existem exemplos de
concessodes de parques
no Brasil? E no mundo?

Sao exemplos de parques ja concessionados no Brasil: Parque Nacional (P.N.)
Chapada dos Veadeiros, P.N. Itatiaia, P.N. Fernando de Noronha, P.N. Iguagu, P.N.
da Tijuca, P.N. Aparados da Serra e Serra Geral, Parque Estadual (P.E.) Vila Velha,
P.E. Campos do Jorddo, P.E. Capivari, P.E. Fontes do Ipiranga, P.E. Cantareira,
Parque Municipal (P.M.) Pinheiro Grosso, P.M Harmonia, P.M Aldeia do
Imigrante, P.M Trianon, Mario Covas, Ibirapuera, dentre outros. E os recentemente
concessionados (final de 2022): Parque Nacional Chapada dos Guimardes e os
Parques Estaduais: Caracol, Tainhas, Turvo, Conduru, Ibitipoca ¢ Itacolomi. Sdo
exemplos de parques ja concessionados no mundo: Nos EUA: Grand Canyon
National Park, Great Smoky Mountains National Park e Rocky Mountain National
Park. Na Africa do Sul: Kruger National Park e Table Mountain National Park. Em
Ruanda: Akagera National Park.

Quais sdo os beneficios
que outras concessdes de
servigos vém trazendo
para as Unidades de
Conservagdo como um
todo?

S&do beneficios que podem ser observados com a concessdo em Unidades de
Conservagdo: aprimorar a prestacdo de servigos aos visitantes, como ¢ o caso do
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, que hoje conta com maior oferta de
servigos, tais como: transporte, souvenir, alimentacdo e trilha noturna; liberar o
poder publico para que este se dedique a atividades relacionadas a pesquisa,
conservacao, fiscalizagdo e consolidag@o de politicas publicas. No Parque Estadual
Mar, exemplo, instaladas para
acompanhamento e monitoramento da fauna; auxiliam a viabilizar obras e
melhorias estruturantes no parque. Como ¢ o caso do Parque Estadual de Vila
Velha/PR em que novas atragdes foram feitas, tais como tirolesa, baldo, novo centro
de visitantes etc. Ainda, por meio das concessdes podem também ser financiados
projetos e agdes de cunho socioambientais, os chamados “Encargos Acessorios”,
tais como o monitoramento de fauna e flora, restaurac¢do de ecossistemas, educacao
ambiental. Esse ¢ o caso da nova concessdao no Parque Nacional do Iguagu, que
prevé que 5% de toda a receita bruta da concessionaria seja destinada ao custeio
desses projetos.

Caminhos do como foram cameras

Como a comunidade
pode acompanhar e
fiscalizar o contrato?

A comunidade ¢ uma importante parceira para a fiscalizagdo do contrato e podera
exercer este papel por meio dos diferentes canais de comunicagio do parque e pela
representacgdo dos diferentes atores sociais no conselho consultivo do parque.

Fonte: Texto retirado da Cartilha Perguntas e Respostas Concess@o de Servigo de Apoio ao Uso Publico Parque
Nacional da Chapada dos Guimardes (ICMBio, 2023), organizado pela autora, 2025.

Em sintese, o que o documento expde ¢ que as concessdes sdo apresentadas como a
contratagdo de um parceiro privado para que ele oferte servigos de apoio ao visitante da unidade
de conservagdo, o que traria beneficios para os usuarios, visto que 0s servigos seriam
melhorados, mas também para as empresas, que lucrariam com os valores dessas atividades, e
para o Estado, que entdo poderia se dedicar a atividades de conservacdo ambiental propriamente
ditas, sendo agente fiscalizador da operacdo de concessdao. O documento também explica a
escolha por longos contratos: a necessidade de retorno financeiro as empresas, que so € viavel
apds muitos anos de operagdo, segundo os estudos de viabilidade economica.

Até aqui, apresentamos documentos institucionais de uma organizagdo que promove
parcerias, com suas defini¢cdes das modalidades, e documentos oficiais do ICMBio e do BNDES
com o mesmo teor informativo sobre as parcerias. Cabe, agora, mostrar o discurso de um

terceiro agente. Neste caso, de uma empresa privada.
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A Parquetur, empresa concessionaria do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros e
Parque Nacional do Itatiaia (entre outros Parques Estaduais e em vias de assumir a concessao
do Parque Nacional da Chapada dos Guimaries), publicou em seu site institucional um artigo'"®
com o objetivo, nas palavras da matéria veiculada, de desmistificar o tema concessao em
Unidades de Conservacao, ao evidenciar que ndo se trata de uma privatizagao, apresentando os
beneficios desse modelo de parceria para o planeta e sociedade. Desse artigo, retiramos 0s
trechos a seguir. Eles nao estdo dispostos, aqui, na ordem da reportagem exposta no site, mas

sim na ordenagdo que escolhemos para apresentar os argumentos da empresa.

Evidencia-se um receio comum em algumas manchetes, que de forma erronea
utilizam o termo “PRIVATIZACAO” como sindnimo desse processo, que na verdade
¢ de “CONCESSAO”. Para esclarecer essa confusio, redigimos esse texto com
informagdes ¢ explicagdes sobre o que de fato significa. Antes de tudo, & preciso
explicar: as Unidades de Conservagéo, ou simplesmente UCs, sdo (e ndo devem deixar
de ser) propriedade publica e geridas pelos governos, sejam eles federal, estadual ou
municipal. Ocorre que, em algumas circunstincias pelas dificuldades que o
governo tem com a gestdo dessas areas, podem conceder partes da gestio a uma
organizacio privada, processo que abrange determinados aspectos de gestiio e
uso. A Concessdo €, portanto, um dos varios regimes possiveis de parceria entre o
Estado e o setor privado. Nesse tipo especifico de parceria, o Estado concede o direito
(dai o termo Concessdo) de oferta de algum servigo por um determinado periodo para
um terceiro, que, em contrapartida, deve realizar diversos investimentos ¢ cumprir
com uma série de critérios ambientais, econdmicos € sociais. A ideia é oferecer ao
publico visitante uma experiéncia mais adequada ¢ de qualidade, uma vez que as
verbas destinadas as UCs s@o geralmente insuficientes. Sendo assim, Concessio nao
¢ Privatizacao, ja que no caso da Privatizacio, seria necessaria a transferéncia
do ativo para o ente privado (a organizaciio privada passaria a ser dona daquilo
que é privatizado), o que ndo ocorre no caso da Concessio, pois o Estado
continua sendo dono do que é concessionado (Site da Parquetur, grifos nossos)

Até aqui, percebemos que a Parquetur busca diferenciar, para o publico, os processos de
privatizagdo e concessao, deixando claro que o segundo se trata de um regime de parceria que
ndo contempla transferéncia do ativo, ou seja, a organizacdo privada ndo passa a ser dona.
Também apresenta, no trecho exposto, que o objetivo € oferecer uma visita mais adequada e de
qualidade diante de uma oferta de verba insuficiente para tal. Esse argumento ¢ refor¢cado no

trecho abaixo, que também busca expor que

A Concessao, quando feita de forma apropriada, potencializa o turismo na UC através
de investimentos em infraestrutura, acessibilidade e divulgacdo. Dessa forma, o
cidadao tem seu direito a natureza garantido com maior plenitude, uma vez que
a acessibilidade a Unidade é melhorada, tanto em termos de acesso a informacao,
através de ac¢des de divulgacdo, como também em termos de acesso fisico, com uma
infraestrutura melhor e pensada para receber, dentro dos limites da natureza, a maior
diversidade de publicos possivel, incluindo idosos, criancas e portadores de
necessidades especiais. [...] E isso tem um ganho maior que sé social: tem um grande
ganho ambiental. E justamente através da visitagdo do turismo em Unidades de
Conservagao que o cidadio se conecta com a Natureza e desenvolve o chamado
sentimento de pertencimento, que ¢ quando nds, humanos, entendemos que somos

19 Disponivel em: https://parquetur.com.br/concessoes. Acesso em abril de 2025.



https://parquetur.com.br/concessoes

140

parte da natureza e ndo apenas um observador dela. E através dessa conexdo que as
pessoas se sensibilizam sobre a importdncia de conservar as areas naturais.
Envolvidas, as pessoas podem transformar com mais empenho seus sentimentos em
acOes concretas. E, assim, com um pouco de cada um, sensibilizados sobre a
conservacdo do nosso planeta, conseguimos somar esfor¢os para conserva-lo. Em
outras palavras, o turismo em UCs tem um papel fundamental para reverter o
atual quadro de mudancas climaticas, perda da diversidade e garantir o futuro
do planeta. A Concessdo também ¢ boa para a regido onde se encontra a UC e para
as comunidades que ali vivem, pois gera emprego e renda, reduz o indice de
informalidade, além de aumentar consideravelmente a arrecadaciio de impostos
pelas prefeituras, gerando maior poder de investimentos, por exemplo, em
escolas e hospitais. Vale destacar que os projetos de Concessdo estruturados
atualmente colocam a contratacio de méo de obra local, bem como a compra e
venda de produtos artesanais regionais como um compromisso a ser cumprido pelo
Concessionario. Além disso, as comunidades locais sdo envolvidas, através de seus
representantes, na estrutura¢do do projeto pelo Estado ¢ na operagdo do
Concessionario, através de contrapartidas previstas em contrato, além de possuirem
isen¢@o no pagamento de ingressos (Site da Parquetur, grifos nossos).

Grifamos, no trecho acima, os inimeros ganhos sociais qualitativos que a empresa
afirma serem conquistados com a modalidade de concessdes: ganhos sociais, como [1] acesso
ao direito a natureza garantido com maior plenitude pelo cidaddo, [2] maior acessibilidade a
UC, [3] melhor infraestrutura; ganhos ambientais, na medida em que o cidaddo [4] se conecta
com a natureza e desenvolve pertencimento, [5] reverte o atual quadro de mudancas climaticas,
perda de biodiversidade, garantindo o futuro do planeta; e beneficios socioecondmicos, ja que
[5] empregos sdo gerados para a comunidade, [6] aumenta-se a arrecadacao de impostos, que
podem ser direcionados para investimentos em hospitais e escolas, ¢ hd [7] envolvimento de
comunidade local, o que evidencia uma gestdo democratica da UC. Também apresentam os

beneficios para o Estado:

O Estado, por sua vez, ganha a possibilidade de maior foco nos seus objetivos de
gestdo. Sem o peso das atividades ligadas ao Uso Publico, o Estado pode
direcionar seus recursos e pessoal para melhor desempenhar as tarefas ligadas a
conservacio, a pesquisa, ao combate ao fogo e mais. Assim, o recurso investido por
cada cidaddo nas UCs pode ser mais bem aproveitado para gerar mais conservagao
das proprias areas concessionadas. Ja o ente privado, com o direito de explorar os
servigos concessionados em uma UC, deve obter retorno financeiro de longo prazo.
Apo6s um longo periodo de investimentos, com o crescimento da visitagdo e com a
possibilidade, por exemplo, de cobranga de ingressos ou por um servigo de transporte,
obtém o retorno daquilo que foi investido acrescido de lucro. Concessiao ¢ um modelo
de parceria com muitos ganhos para todos os envolvidos [...] (Site da Parquetur,
grifos nossos).

Ou seja, o Estado ganha mais forca para direcionar seus recursos as tarefas de
conservagdo, enquanto a empresa se beneficiaria do retorno financeiro a longo prazo.
Aprofundando a exposi¢do da relacdo institucional-empresarial, a Parquetur chama atengao

para a fiscalizacdo da concessdo e para o que pode ser concessionado:

Além disso, em uma concessao, o ente privado tem liberdade restrita para operar —
deve se atentar a uma série de requisitos estabelecidos previamente em acordos, que,



141

se feridos, se tornam objeto, inclusive, de multa ou mesmo rescisdo do contrato. E por
isso, por exemplo, que um contrato de Concessdo conta com uma equipe de
fiscalizacio que ¢é responsavel por avaliar o desempenho do Concessionario nesse
conjunto de requisitos. Existem varios servigos que podem ser concessionados em
uma UC ¢ ndo ha um modelo padrio de concessdo, ja que cada UC possui uma
realidade especifica, com necessidades e desafios diferentes que devem ser
observados. Todavia, no caso das Concessdes que sdo objeto das discussdes mais
recentes, os servigos relacionados estdo no escopo do que ¢ chamado de Uso Publico,
que envolve atividades ligadas ao turismo, como guias, manutencao de trilhas,
operagdo de transporte, além do atendimento ao visitante, abrangendo servico de
bilheteria, oferta de banheiros limpos, lanchonetes e outros itens que visam dar
conforto a quem visita a area. Além disso, em muitos casos também inclui o
provimento de infraestrutura adequada para pesquisadores, servigos como recepgao
de escolas e educagdo ambiental (que também sdo concessionados). O que é
importante frisar € que as atividades ligadas a conservagdo ndo sdo concessionadas,
ou seja, o Estado continua responsavel por desempenhar as principais fungdes das
Unidades de Conservagdo, como fiscaliza¢do, combate a incéndios e outras frentes de
protecdo a integridade das areas concessionadas. (Site da Parquetur, grifos nossos).

Aqui, detalha-se, na posi¢do da empresa: uma outra vantagem da concessdo quando
comparada a privatizagdo ¢ a manuteng¢ao da fiscalizagao por parte do Estado, e a restri¢ao do
ente privado quanto a tomada de qualquer decisdo. Estabelecem que as concessdes podem ser
de diferentes modelos, e geralmente envolvem os atendimentos aos visitantes, enquanto a
conservacdo ambiental, em atividades de fiscalizacdo e combate a incéndios, por exemplo,
segue sendo realizada pelo ente estatal. A Parquetur também salienta as especificidades das

unidades:

[...] mas é importante salientar que nem toda Unidade de Conservagdo pode ou deve
ser concessionada. Cada UC possui um contexto e propodsito especificos. Por isso
mesmo, existem diversos modelos de parcerias entre o Pablico e o Privado além da
Concessdo, havendo diversas Unidades que ndo sdo e dificilmente serdo
concessionadas. Para o modelo de Concessdo que origina o debate, um fator muito
importante que ¢ analisado, por exemplo, é a vocagao turistica da Unidade. Em um
parque com muito mais vocagdo cientifica e arqueoldgica que turistica, por exemplo,
a visita¢@o poderia ser um fator contraproducente ao desenvolvimento cientifico, além
de dificilmente gerar atratividade econdmica para o ente privado. Nesse caso, uma
Concessdo nos moldes aqui abordados traria mais perdas do que ganhos e ndo faria,
em si, sentido de existir (Site da Parquetur).

O artigo disponibilizado no site da empresa defende a modalidade de concessoes
apresentando suas vantagens, mas também afirma que a modelagem ndo ¢ indicada para
qualquer unidade, e que deve ser avaliada a vocagao turistica, chamando ateng¢do para os usos
atribuidos as UCs, como cientificos, mas também para a atratividade economica. Cabe, entdo,
pensarmos qual € essa concessao que traria mais perdas do que ganhos e que, portanto, nao faria
sentido existir. Essa resposta, evidentemente, depende do agente que analisa a questao. E mais
uma vez reiteramos que os diversos beneficios apresentados ndo sdo percebidos em muitos
casos de concessdes ja existentes, como veremos ao longo do capitulo. Frequentemente cita-se

o envolvimento da comunidade local como um aspecto promissor, € na realidade, acaba sendo
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uma problematica que se aprofunda. Acreditamos ser importante dar destaque para esses
argumentos estatais e empresariais sobre a modalidade porque vao iluminando a significativa
lacuna entre o que aparenta € o que é.

As concessoOes foram apresentadas at€ aqui como benéficas em sentido amplo — social,
ambiental, economico. A Parquetur chega a mencionar que nem toda unidade deve ser
concedida, mas ndo ha nenhuma menc¢do aos prejuizos que podem ocorrer a partir da
modalidade. Nem tampouco nos documentos institucionais. O que temos de informagdo a
respeito das problematicas esta, muitas vezes, em reportagens veiculadas pela midia'®’, e o
papel da critica a esse modelo fica concentrado na pesquisa académica e da sociedade civil em
diferentes formados, de participagdes via conselho consultivo a criticas em redes sociais.

Em uma das entrevistas que realizamos, um analista ambiental mencionou um
instrumento chamado Chave de Decisdao. Em consulta ptblica, obtivemos a informag¢ao de que
o ICMBio, por meio da Coordenagdo de Estruturacao de Delegacdes de Servigos de Apoio a
Visitagdo (CODEL), desenvolveu uma ferramenta técnica denominada Chave de Tomada de
Decisdo das Delegacdes, que tem como objetivo o apoio a identificacdo de unidades de
conservagao federais elegiveis a delegacdo de servicos de apoio a visitagao, além de indicar os
instrumentos mais adequados para cada caso (como concessdo, permissao ou autorizacao),
levando em considerando critérios técnicos, operacionais e legais. Essa Chave ¢ composta por
trés etapas: a [1] Matriz de Elegibilidade para Delegagdes, que analisa critérios como o Plano
de Manejo, capacidade operacional e 0 monitoramento da visitagdo, a [2] Matriz de Indicagdo
de Instrumentos Adequados, que avalia a compatibilidade dos servigos com os diferentes tipos
de delegacdo e [3] Desenvolvimento dos instrumentos aplicaveis, incluindo analise de
viabilidade e planejamento estratégico. A inclusdo de uma UC na lista ndo leva de maneira

imediata a um projeto de concessao ou de outra modalidade de delegacao.

120 Reportagens intituladas “Entenda por que parques nacionais concedidos a iniciativa privada correm risco de
fechar no RS” (G1), “Taxa para entrada no Parque Nacional de Jericoacoara para acesso a Vila ¢ suspensa pela
Justica” (G1), “Parque do Itatiaia ndo ganhou melhorias apos 2 anos de concessdo” (Folha de SP), “TCU suspende
contrato de concessdao do Parque Nacional da Chapada dos Guimardes” (CNN) sdo exemplos. Disponiveis,
respectivamente, em:
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/10/09/entenda-por-que-parques-nacionais-concedidos-a-
iniciativa-privada-correm-risco-de-fechar-no-rs.ghtml; https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/05/05/justica-
suspende-cobranca-de-ingresso-em-parque-de-jericoacoara-para-visitantes-de-passagem-ou-a-caminho-da-vila-
de-jeri.ghtml; https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/01/parque-do-itatiaia-nao-ganhou-melhorias-dois-
anos-apos-concessao.shtml;
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/tcu-suspende-contrato-de-concessao-do-parque-
nacional-da-chapada-dos-guimaraes/.

Acesso em maio de 2025.



https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/10/09/entenda-por-que-parques-nacionais-concedidos-a-iniciativa-privada-correm-risco-de-fechar-no-rs.ghtml
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/10/09/entenda-por-que-parques-nacionais-concedidos-a-iniciativa-privada-correm-risco-de-fechar-no-rs.ghtml
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/05/05/justica-suspende-cobranca-de-ingresso-em-parque-de-jericoacoara-para-visitantes-de-passagem-ou-a-caminho-da-vila-de-jeri.ghtml
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/05/05/justica-suspende-cobranca-de-ingresso-em-parque-de-jericoacoara-para-visitantes-de-passagem-ou-a-caminho-da-vila-de-jeri.ghtml
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/05/05/justica-suspende-cobranca-de-ingresso-em-parque-de-jericoacoara-para-visitantes-de-passagem-ou-a-caminho-da-vila-de-jeri.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/01/parque-do-itatiaia-nao-ganhou-melhorias-dois-anos-apos-concessao.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/01/parque-do-itatiaia-nao-ganhou-melhorias-dois-anos-apos-concessao.shtml
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/tcu-suspende-contrato-de-concessao-do-parque-nacional-da-chapada-dos-guimaraes/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/tcu-suspende-contrato-de-concessao-do-parque-nacional-da-chapada-dos-guimaraes/
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A CODEL tem entre seus eixos de atuag@o as autorizacdes, concessoes, permissdes e
eventos. A Nota Técnica n° 3/2023/CODEL/ICMBio indica mais informagdes sobre esses eixos
de atuagdo. Na consulta publica, através do protocolo, ¢ possivel acessa-la. As [1] autorizagdes
para prestacdo de servicos de apoio a visitagdo aparecem como um processo maduro, ja
modelado e em execug¢do desde a publicacdo das Portarias Nacionais para 5 servicos, em 2019,
sendo eles: Conducao de Visitantes, Transporte Terrestre, Transporte Aquaviario, Locacao de
Equipamentos e Comercializagdo de Alimentos. As [2] concessOes de servicos de apoio a
visitagao sao indicadas como objetos de aprimoramento ao longo dos ultimos anos desde o seu
primeiro instrumento na década de 1990. As [3] permissdes atualmente vigentes encontram-se
em acompanhamento junto a Coordenacao de Gestao das Delegagdes, estando a proposi¢ao de
novos instrumentos nesta modalidade suspensa até¢ a construgdo de novo modelo interno e
normativa para dar clareza e instru¢do sobre o planejamento, implementacdo e monitoramento
do referido instrumento. E ha o suporte as UCs para a analise e autorizacdao de [4] eventos
seguindo os dispostos na Instru¢do Normativa n° 05 de 23 de setembro de 2019.

Segundo a Nota Técnica, a CODEL focou, entre os meses de outubro a dezembro de
2022, na construcao de uma ferramenta interna com o intuito de estabelecer um mecanismo de
escolha de unidades de conservacdo a serem alvo de delegagdes, em busca de melhoria dos
fluxos de estruturacdo dos projetos de concessdo a partir de uma constru¢do coletiva
institucional com equipe formada por integrantes do instituto que ja atuaram em delegacdes.

A Nota indica as etapas e metodologias do processo interno, que envolveu a constru¢ao
da Matriz de Elegibilidade para Delegagdes e a Matriz de indicacdo de instrumentos adequados,
que possibilitam a identificacdo e determinagdo de UCs alvo de projetos de delegacdo de
servicos de apoio a visitagdo. A primeira destina-se a indicar quais unidades de conservagao
podem ser alvo de alguns instrumentos de delegacdo a partir de alguns critérios entendidos
como fundamentais. Foram selecionados 8 tipos de critérios objetivos e técnicos: hd um grupo
de critérios eliminatorios (existéncia do plano de manejo e realizacdo do monitoramento da
visitagao nos ultimos 2 anos) que, quando nao presentes, eliminam a UC da lista de aptidao, ha
os critérios ordinarios (quantidade de visitas, capacidade operacional, visitagdo como objetivo
primario de categoria e mapa do turismo) que pontuam as UCs para indicar que estdo com
condigdes mais propicias a delegacao de servigo e, por fim, os critérios bonus (plano de manejo
revisado com foco em uso publico e plano de Uso Publico apds 2018) que sdo complementares
e pontuam a UC que apresentar.

Chegaram ao total de 100 unidades de conservagdo elegiveis a possibilidade de

prestagdo de servigo de apoio a visitagdo por meio de algum instrumento de delegagdo. A nota
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explicita uma lista ranqueada segundo a pontuacao das 30 primeiras UCs. Entre elas, a posi¢ao
n°® 1 € ocupada pelo Parque Nacional da Tijuca, a posi¢do n° 3 e n° 4 ¢ do Parque Nacional da
Serra da Bocaina e Parque Nacional da Serra dos Orgdos, respectivamente, enquanto Parque
Nacional do Itatiaia aparece em 7° lugar ¢ o Parque Nacional Restinga de Jurubatiba em 27°.
Ou seja, todos os PNs do estado do Rio de Janeiro estdo na lista divulgada.

A Matriz de indicagdo de instrumento ndo busca determinar qual o exato instrumento a
ser desenvolvido, porque sao necessarios outros estudos especificos, como de viabilidade
econdmica e financeira. Na Nota, indicam critérios e condi¢des para cada modalidade. Os
Parques Nacionais sdo aptos para concessoes, autorizagdes € permissoes, mas existem outras
condi¢des a serem analisadas que ndo estdo expostas da Nota. O objetivo do documento ¢
estabelecer uma tentativa de ferramenta para escolha das UCs a serem delegadas, mas cabe
pontuar que essa tentativa foi posterior a inser¢ao dos parques nos decretos que vinhamos
indicando. Ela representa um movimento na elaboracdo de uma modelagem, mas nao foi
utilizada para estabelecer as concessdes analisadas no trabalho. Queremos pontuar que, ainda
assim, os parques do estado do Rio de Janeiro continuam tendo centralidade, reforgando nosso
argumento. Em pesquisas futuras, cabe acompanhar a utilidade desse novo mecanismo, que, na
verdade, também ¢ mais um instrumento normativo que busca dar legitimidade aos processos
de concessao, e até mesmo acelera-los.

Até aqui, expusemos os sentidos atribuidos as concessoes, pelo Estado e pelas entidades
privadas. E na sec¢do antecedente, apresentamos o historico legislativo que possibilitou a entrada
das unidades de conservagao nesses modelos. Agora, vamos apresentar como os parques do Rio
de Janeiro estao inseridos nesse processo. Cabe apontar que neste capitulo buscamos apresentar
as modalidades contratuais ¢ o funcionamento da concessdo de cada parque. Os agentes
privados envolvidos, apesar de citados no capitulo 2, serdo descritos e explorados apenas no
capitulo 3. Na se¢do encerrada aqui, foi possivel perceber como as concessoes sao promovidas
pelo Estado, o que nos revela o processo de neoliberalizagdo, exposto também nos argumentos

utilizados para a promocao desse modelo, contribuindo para constru¢cao do nosso argumento.
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2.3 Concessao de Parques do Rio de Janeiro

Conforme apresentado na introdugao, todos os 5 Parques Nacionais do estado do Rio de
Janeiro estdo ou estiveram em alguma etapa do processo de concessdo. Isto €, ou ja foram
concedidos, ou ja passaram pelo processo de inser¢ao nos decretos promotores da parceria.
Evidentemente, os que possuem concessdes em operacao serdo analisados de maneira mais
detalhada. Nesta secdo, analisamos os documentos envolvidos nas licitagdes, e organizamos o
quadro abaixo para evidenciar os quatro tipos de documentos analisados e citados, e seus

respectivos propositos.

Quadro 19: Documentos envolvidos na concessdo de areas protegidas
Documento Definicao

Edital de Peca de um processo licitatdrio, por meio do qual sdo apresentadas regras gerais de
concorréncia convocagdo dos interessados, de conducao do certame e da execucdo do contrato.

Projeto Basico | Documento elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares, que deve conter os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar ¢ detalhar o objeto da licitagdo.
Contrato Instrumento de acordo reciproco entre as partes que estabelece as condi¢des para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.
Termo aditivo | Documento por meio do qual realiza-se alteragcdes em contratos administrativos. As
alteragdes contratuais devem ser formalizadas por meio de termos aditivos, que
requerem prévia analise juridica.
Fonte: informagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), organizado pela autora, 2025.

Nas proximas subsecdes, serdo apresentados os casos de cada PN do estado do Rio de
Janeiro, seja com concessdo ativa, encerrada, ou proposta e ndo efetivada, como foi o caso dos

dois primeiros: Bocaina e Jurubatiba.

2.3.1 Os excluidos do PPI e PND: Serra da Bocaina e Restinga de Jurubatiba

O Parque Nacional Serra da Bocaina foi qualificado no &mbito do Programa de Parcerias
de Investimentos e incluido no Programa Nacional de Desestatizagdo através do Decreto n°
10.673 de 2021. E teve sua qualificagdo revogada do PPI e sua exclusdo do PND através do
Decreto n® 11.912 de 2024.

O Parque Nacional Restinga de Jurubatiba foi qualificado no ambito do Programa de

Parcerias de Investimentos e incluido no Programa Nacional de Desestatizagdo através do
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Decreto N° 10.958 de 2022. E teve sua qualificagdo revogada do PPI e sua exclusao do PND
através do Decreto N° 11.912 de 2024.

Alguns outros parques foram mantidos no PPI e excluidos do PND. Na tentativa de
compreender melhor essa escolha, consultamos o ICMBio através de solicitagao de acesso a

informacao, e obtivemos a seguinte resposta:

Em atencdo aos questionamentos, acerca do Decreto n° 11.916, de 6 de fevereiro de
2024 que dispde sobre a revogacdo de unidades de conservacdo no ambito do
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), temos a informar que a exclusdo destas
unidades deste programa objetivou dar maior clareza acerca da estratégia do ICMBio
na delegag@o dos servigos de visitagdo nas unidades de conservagdo. O PND, disposto
na Lein®9.491, de 9 de setembro de 1997, trata da redugdo da participacdo do estado
na gestdo do bem publico e da transferéncia do controle do ativo para o setor privado.
Entendemos que este ndo ¢ o caso das unidades de conservacdo federais, que sdo bens
publicos ¢ que ndo podem ser transferidos a terceiros privados. Por outro lado, o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, trata, além do PND, de outros contratos
de parceria para viabilizar parcerias publico-privadas para a realizagdo de
investimentos em bens publicos, sem a transferéncia do bem para o privado, ou seja,
sem a privatizagdo do bem publico. Neste sentido, considerando que a estratégia de
parcerias publico-privadas do ICMBio envolve apenas a delegacdo dos servicos de
visitacdo sem a privatizagdo do mesmo, optou-se por excluir as unidades de
conservacdo do PND e manutencdo destas no PPI (Resposta da Coordenagdo de
Estruturagdo das Delegagdes de Servigos de Apoio a Visitagdo — CODEL a Consulta
Publica, 2025).

Ou seja, a manutengdo de algumas unidades no PPI busca promover contratos de
parceria de delegacdo dos servigos de visitagdo. Assim, entende-se que os dois parques
mencionados, a partir de 2024, ndo sdo mais alvo de projetos de concessdao. Mas foram, no
governo anterior. Destacamos outro ponto da resposta: a instituicdo afirma que o PND trata da
transferéncia do controle de um bem publico para um ente privado, o que nao poderia acontecer
com as UC federais, que por isso foram excluidas do programa. Isso evidencia que a estratégia
utilizada antes, através dos decretos de desestatizacdo, de fato estava voltada para a
transferéncia do bem. Mas apesar da resposta apontar essa inflexdo de interpretagdo, até o
momento presente, junho de 2025, os projetos de concessao continuam classificados no ambito
de desestatizagdes do BNDES, como ja apontamos.

No inicio da elaboragdo da pesquisa, todos os parques do estado estavam em alguma
etapa do processo de concessdao, uma vez que partimos da premissa de que a entrada de uma
UC em um decreto de PPI e PND representa uma dessas etapas, ja que manifesta o interesse
governamental. A retirada do PN Serra da Bocaina e Restinga de Jurubatiba em 2024
evidenciam uma mudanca significativa. O decreto de retirada das unidades, de maneira geral,

representa por si s6 uma importante inflexao, porque até entdo, apenas decretos de inser¢ao
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haviam sido publicados. Ainda assim, ¢ importante lembrar que os projetos de concessdao
continuam inseridos na légica da desestatizacao.

Consideramos ser relevante pontuar algumas questdes a respeito desses dois parques
para ampliar o debate. Além da pesquisa documental, focada na interpretagao dos dispositivos
legais apresentados nas primeiras se¢des, a pesquisa de campo foi um importante procedimento
deste capitulo, sobretudo para esta ultima secdo e suas quatro subsecdes. As entrevistas com
analistas ambientais sdo capazes de preencher lacunas que muitas vezes aparecem na
interpretagdo dos documentos, bem como trazem informagdes importantes.

No Parque Nacional Serra da Bocaina, foi realizada uma entrevista presencial com uma
Agente Temporaria Ambiental, e posteriormente, uma entrevista online com o analista que
ocupava o cargo de coordenador do setor de pesquisas. Esse Gltimo trouxe uma importante
informacao que ndo estava disponivel nos documentos analisados. NOs questionamos se na

época em que o parque foi inserido no decreto, houve alguma movimentagao interna, e:

Teve uma época, nessa €poca que o Bocaina entrou nesse decreto, acho que foi 2017,
2015, 2016, foi em meados da década passada. A gente, a equipe do Parque na época,
fez uma parceria com o Semeia, ¢ uma ONG, chama Semeia, eles fizeram um estudo
de viabilidade econdmica para a concessdo do Parque Nacional, mas ai ¢ daquele molde
que eles vao estudar todos os atrativos do parque, para ver se existia viabilidade
econdmica para uma grande concessdo, de todos os atrativos. [...]. Era um grande estudo
de todos os atrativos e como isso poderia ser atraente para uma eventual concessdo,
atraente e viavel economicamente para uma concessdo de uma empresa nesses moldes
de Foz do Iguacgu, por exemplo. Entéo, foi feito um estudo e ai foi desenvolvido um
modelo e isso foi muito criticado, foi bastante criticado e 14 pelas tantas parou, nio
foi muito para frente. [...]. Ndo era a minha area, eu ndo me lembro qual foi a
conclusdo do estudo do Semeia. Que eu me lembre, assim, deu a viabilidade, mas era
um grande desafio, ndo era uma coisa assim, tipo Foz do Iguacu, Foz do Iguagu ¢ facil,
imagina. Ali ja tinha visitacdo antes de ser parque, ¢ diferente. (Coordenador de
pesquisas, PN Serra da Bocaina, 2024, grifo nosso).

Chamamos atengdo para o papel do Semeia, novamente, enquanto agente promotor de
parcerias. No capitulo 3, apresentamos detalhamento sobre esses agentes que operam as
concessdes, bem como os que as promovem (como € o caso do Semeia). Segundo o analista,
foi realizado, entdo, um estudo de viabilidade, e do ponto de vista econémico, seria um desafio
para a empresa assumir a gestdo. Nao nos parece, entdo, que foi uma escolha das comunidades
locais. Esse analista ambiental, em especifico, pontua que existe a possibilidade de parcerias
futuras, mais apropriadas para a realidade desse parque, realizadas diretamente com a

comunidade. Sobre grandes concessdes do modelo de Foz do Iguacu, ele complementa:

Talvez nao funcione para o Parque Nacional da Serra da Bocaina. Entdo a gente esta
estudando e ¢ muito cobrado aqui pelas comunidades locais, principalmente os caigaras
la da Trindade, de ter um modelo de gestdo do uso publico, tipo parceria publico
comunitaria, que € o que esta se falando (Coordenador de pesquisas, PN Serra da
Bocaina, 2024).
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Conforme os dados apresentados no capitulo 1, o PN Bocaina ¢ o segundo mais visitado
do estado e o quarto do pais. Ele compreende municipios de forte apelo turistico no estado do
Rio de Janeiro, como Angra dos Reis e Paraty, mas também do estado de Sao Paulo, como
Ubatuba e Sao José do Barreiro. Foi nesse ultimo que realizamos a pesquisa de campo. O PN
possui duas sedes, uma em Paraty e uma em Sao José do Barreiro. O analista, quando menciona
“o0s caicgaras 14 da Trindade”, esta fazendo referéncia a uma populacio tradicional'?! da Vila de
Trindade, bairro do municipio de Paraty (RJ), que hoje, segundo ele, cobra por uma parceria
com o parque, nos moldes do que ele chamou parceria publico comunitaria'??>. Em Paraty (RJ),
muitos moradores, tradicionais ou ndo, operam atividades de turismo. Além disso, em Sao José
do Barreiro (SP), a populacdo local também desenvolveu suas proprias formas de operar o
turismo, como nas agéncias locais Bocaina Experience!?® e a MW Trekking!?*. O turismo é
uma importante atividade econdmica para os moradores das cidades no entorno do PN, como

expoe a Figura 25.

121 0 Decreto n° 6040, de 7 de fevereiro de 2007 institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, que entende comunidades tradicionais como “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e
usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo”. A nivel
internacional, a Conveng@o n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) de 1989, sobre Povos
Indigenas e Tribais em Estados Independentes, apresentou avangos quanto ao direito ao autorreconhecimento ¢
autoidentificac@o das populagdes tradicionais. Os caigaras sdo caracterizados como um grupo presente no litoral
dos estados de Sao Paulo, Parana e Rio de Janeiro, que, a partir de um isolamento geografico entre o mar ¢ a serra
desde a colonizagdo, desenvolveu suas especificidades culturais através em profunda relagdo com a natureza. Ha
muitos trabalhos publicados sobre essa populacido tradicional, com destaque para DIEGUES, A. C. S. Enciclopédia
caigara: Historia e memoria caicara. Editora Hucitec, 2004. Em trabalho nosso anterior também discutimos a
categoria: GOMES, J. M. A. A. Os sujeitos do mar na Ilha Grande (RJ): a mobilizacdo da identidade
caicara. Mares: Revista de Geografia ¢ Etnociéncias, v. 1, n. 2, p. 31-40, 2019.

122 Ainda h4 pouca discussio sobre o tema na literatura. Em artigo, Eloise Botelho e Sidnei Raimundo (2023)
compreendem que “as parcerias “publico-comunitarias” constituem processos de constru¢do de arranjos que
questionam a légica de institucionalizagdo da visitacdo em areas protegidas que ndo compreende e/ou minimiza
as contribui¢cdes que populagdes locais e tradicionais fazem, historicamente, para a conservacao dos “comuns”.
Sdo arranjos que se contrapdem as “despossessdes’ dos “comuns florestais” realizadas pelo capital privado com o
apoio do Estado. Estes processos se ddo por meio de instrumentos de parceria que envolvem investimentos
financeiros em longo prazo, como concessdes. [...]. Este processo de institucionalizagdo passa pelo
reconhecimento do “comum”, envolvendo diferentes atores. O Estado reconhece as iniciativas comunitarias ao
acionar os instrumentos juridico-administrativos para formalizar a parceria; ao passo que os sujeitos que rejeitam
os modos de gestdo do territorio desde uma perspectiva privatista e estatal, buscam estabelecer regras e formas de
governanga proprias para uso dos recursos naturais. Por outro lado, uma “nova” institucionalizagdo que considere
as iniciativas comunitarias envolve, inevitavelmente, o estabelecimento, por parte do Estado, de regramentos,
normas e diretrizes para estas praticas” (Botelho e Raimundo, 2023, p. 36-37). Elas configuram, assim, uma
alternativa que emerge em contraposicdo ao processo analisado nesta pesquisa. Ver: BOTELHO, E. S,
RAIMUNDO, S. Aporte tedrico-conceitual para a nogdo das parcerias publico-comunitarias para o lazer e o
turismo em areas protegidas. Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v 16, n.3, jun 2023, pp. 25-46.

123 Ver: https://www.instagram.com/bocainaxp/. Acesso em maio de 2025.

124 Ver: https://mwtrekking.com.br/. Acesso em maio de 2025.
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Figura 25: Placa “Turismo: a riqueza do municipi

——

0” — Sao José do Barreiro (SP)

I

Aquise Produz
a Riqueza do
Municipio

Fonte: A autora, 2024.

Podemos levantar, assim, o questionamento de quais seriam os impactos no turismo
desenvolvido por pequenos agentes locais nesses municipios caso houvesse uma grande
concessao.

Sobre o Parque Nacional Restinga de Jurubatiba, ja foram realizados trabalhos sobre

conflitos ambientais, como proibicdo da pesca nas lagoas, que gerou embate entre o 6rgao

5

ambiental e os pescadores'’, revelando o aspecto contraditorio da relagdo entre

estabelecimento de areas protegidas e sociedade, destacado no capitulo 1, além de trabalhos
que investigam a exploracdo de dleo e gas na 4rea'?. Para discutir especialmente o caso das
concessoes, pudemos entrevistar em campo dois analistas ambientais muito importantes na
gestdo do PN: o chefe e o chefe-substituto. Sobre a inser¢do do parque nos decretos de

concessao, o chefe substituto caracterizou de maneira muito esclarecedora:

Entdo, a gente tem o pessoal da recreagdo e o pessoal do turismo. Recreacdo,
basicamente, ¢ o pessoal aqui do bairro préoximo, do bairro Lagomar, que fica em
Macaé. Ou do pessoal de Carapebus, ou do pessoal de Quissama, que ja utilizam o
parque ha muito tempo pra tomar banho nas lagunas. Entdo, a gente tem uma visitagao
muito grande aqui, que ¢ uma visitacdo de recreagcdo. Mas, como a gente tem uma
guarita de acesso aqui, a gente poe 0s nossos vigias pra contar. Isso é uma forma de
controle de quantas pessoas que entram por dia. Ai, esses valores acabavam chamando
a atencdo, porque como o cara vem com a familia dele pra tomar o banho na lagoa,
volta, vem outro e volta, ao longo do ano, isso vai dar 100, 150, chegando a 180 mil

125 Ver: FARJALLA, M. S.; BOZELLI, R. L.; LOUREIRO, C. F. B. Justica ambiental e reconhecimento: o caso
do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba. Floresta ¢ Ambiente, v. 18, n. 4, p. 460-468, 2011 ¢ VAINER, A.
et al. Conflitos ambientais em evidéncia na criagdo e manejo de um parque nacional: o caso do Parque Nacional
da Restinga de Jurubatiba. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI. Fortaleza. Recuperado em, v. 2, 2010.
126 Ver: FERREIRA, Maria Inés et al. A contribution to environmental justice in Brazil: valuing the impacts of
production water from oil and gas offshore exploration in Restinga de Jurubatiba. In: International Symposium
on Economical Ecologics. Rio de Janeiro. 2012. A economia do petroleo impacta significativamente os municipios
do entorno do PN Restinga de Jurubatiba, e existe uma grande relagdo entre a Petrobras e o PN. A empresa realiza
empreendimentos que impactam o parque, € a0 mesmo tempo ¢ uma importante fonte de financiamento da UC
(Botelho, 2018, p. 178).
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visitantes ai. Ai, quando a gente mandava esses valores pra Brasilia, no
consolidado, isso chamava muita atencio, porque vocé imagina um parque
nacional com 180 mil visitantes, vocé pensa que da pra ter uma estrutura grande
de apoio ao uso publico, que da pra cobrar, que da pra concessionar, passar pra
concessionarios. Entio, foi nesse sentido que o parque foi incluido no plano de
concessiao. Mas, acho que foi uma informacio equivocada, no sentido que, se vocé
cobrar o ingresso aqui, o visitante que vai até a lagoa niio vai mais. E também,
como ¢é que eu vou fechar o acesso se as praias sio publicas no territério do
Estado do Rio de Janeiro, pela prépria Constituicio do Estado do Rio de
Janeiro? [...] Um dos objetivos do parque nacional ¢ a recreacdo em contato com a
natureza. Entdo, que eles venham, se apropriem, tomem banho, fazem as suas
caminhadas. Em termos econdmicos, nio ¢ bem assim. E diferente de vocé imaginar
150 mil turistas que estdo dispostos a gastar 100 reais. Tem até um estudo que eu vi
uma vez que o parque geraria milhdes e milhdes, o que ndo € bem isso. [...]. Mas, o
estudo acho que pegou mais esses valores. Quanto que um visitante em média gasta
quando vai visitar um parque nacional com a familia, ai que ele fica no hotel, que ele
passa o dia, vai no restaurante, contrata o guia, mas ndo ¢ o nosso caso. [...] (Chefe
substituto do PN Restinga de Jurubatiba, 2024, grifo nosso).

Fazendo uma distingdo entre recreacdo ¢ turismo, ele caracteriza como visitantes de
recreagdo aqueles moradores do entorno do parque que, contabilizados em absoluto, acabam
consolidando um grande numero anual, o que gerou uma interpretagdo equivocada a respeito

do potencial econdmico do parque'?’

. O estudo citado que ele diz calcular um ganho previsto
na casa dos milhdes, ndo seria adequado a realidade do PN Restinga de Jurubatiba porque a
maior parte dos seus visitantes ndo se hospeda em hotel, ndo contrata guia, ndo consome em
restaurante, e sim visitam as lagoas e praias do parque e retornam as suas casas. Sao moradores
do entorno que usam a area para o lazer. Ele salienta, inclusive, o fato de o PN ter muitas praias,

que ndo podem constitucionalmente, ter acesso privatizado'?®. E enquanto agente publico,

1270 chefe gestor do parque, em entrevista, ratificou essa interpretagdo quando questionamos sobre a escolha de
Jurubatiba para o PPI, dizendo: “Como ¢ que foi? Eu te digo. Decisdo de Brasilia. Decisdo técnica de Brasilia.
Baseada em numero. Ponto. Nimero. Ponto. Essa ¢ a decisdo burra. Vocé nao sabe como gera um niimero. Leram
la: Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, 160 mil visitas por ano. Tem viabilidade econémica ai. 160 mil
visitas por ano. Ninguém nos perguntou. Ndo, sdo 160 mil turistas. Sdo 160 mil pessoas de uma comunidade
carente que s6 tem um local de lazer para frequentar. O nosso. Ndo sdo turistas. [...]. Na hora que cobrar 50
centavos, eles deixam de entrar. Mas o numero de 160 mil, uau! Porque ¢é a decisdo de poder central. Que olha o
nimero ¢ ndo 1€ o que esta por tras do niimero. Decisdes erradas foram tomadas.” (Chefe do PN Restinga de
Jurubatiba, 2024). Essa fala corrobora a ideia de que os visitantes do PN sdo moradores do entorno que seriam
privados do lazer caso houvesse a cobranca, além das complexidades decorrentes das decisdes centralizadas do
orgdo estatal sem participagdo maior dos analistas que atuam diretamente no parque.

128 Pelo menos ndo por enquanto. Em 2022, a Camara dos Deputados aprovou uma proposta de emenda a
Constituicdo (PEC) que transfere a municipios e estados os terrenos de marinha ocupados pelo servigo publico
desses governos e, mediante pagamento, aos ocupantes particulares. A proposta, conhecida como PEC das praias,
foi submetida em 2011. Em 2022, aprovada na Camara. Em 2024, discutida no Senado, e ganhou imensa
visibilidade, gerando debate publico significativo. A PEC 3/2022 (na Camara, PEC 39/2011) prevé um novo
arranjo de distribui¢cdo para propriedade e gestdo dos terrenos de marinha, ou seja, areas a beira-mar que comecam
33 metros depois do ponto mais alto que a maré atinge. Esse espaco geralmente ndo compreende especificamente
a area de praia e mar que ¢ ocupada pelos banhistas, mas uma area mais recuada, geralmente onde se estabelecem
hotéis e restaurantes nos locais turisticos. A PEC possibilita a autoriza¢do da venda dessas areas para pessoas ou
empresas que ja estejam ocupando a area. Esses agentes, hoje, pagam impostos especificos para utilizar o espaco,
mas a proposta prevé que se tornem proprietarios. O argumento utilizado pelos agentes implicados na aprovagao
da PEC ¢ de que ela ndo privatiza a praia, ja que os terrenos ndo correspondem efetivamente as areas de praia, e
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defende: os visitantes vao ao parque, se apropriam, fazem caminhadas, e tomam seus banhos,
como podemos ver na Figura 26. Importante salientar que os bairros do entorno ndo sdo

caracterizados por moradores de alta renda. O PN ¢ importante para o lazer dessas pessoas.

Figura 26: Visitacdo nas lagunas do PN Restinga de Jurubatiba

Fonte: A autora, 2024.

Existe, entretanto, outra oferta de turismo, que ¢ a trilha das lagunas realizada com
veiculos de tragdo 4x4 ou por barco, mas o que, segundo o analista, limita o publico. Existem
prestadores de servico com autorizagdes para realizar os passeios de barco e em caminhdes
tracionados, mas essa parceria ¢ um desafio, de acordo com o entrevistado, porque ndo tem uma
estrutura fixa, e o turista pode chegar de outra cidade e ndo encontrar ninguém operando o

Servigo:

A nossa luta é para que esse pessoal que sdo os autorizados, que eles tenham
realmente, pelo menos durante um verdo, uma permanéncia fixa, que a pessoa vai ter
certeza que ela vai chegar, vai poder fazer o passeio de barco pelo canal, vai poder
fazer o passeio pago pelo caminhdo e tal. Entdo, isso ainda esta um pouco ruim ainda.
Al, na época da ideia que a gente foi colocar do plano de concessdo, a gente tinha duas
visdes. Ah, pd, vai chegar uma empresa aqui e vai fazer o que a gente ndo conseguiu
fazer. Talvez vai instalar um restaurante, vai conseguir fazer esse trajeto de buggy.
Por outro lado, sabendo exatamente que o nosso perfil é um perfil muito pequeno em
relagdo a isso, era muito possivel que a gente ndo tivesse nenhuma empresa
interessada em fazer, de participar até do processo. E o fato de vocé também tirar esse
pessoal que ja vem fazendo esse servigo mais local, mais com pessoas locais que ja
conhecem todo mundo daqui da regido mesmo, vocé ia tirar essa possibilidade que
eles permanecessem trabalhando. Vocé ia dar, possivelmente, uma empresa externa
que ia realizar todas essas atividades. (Chefe substituto do PN Restinga de Jurubatiba,
2024)

ja sdo ocupados por terceiros. Todavia, os locais de acesso a praia seriam propriedades de alguém, o que
compromete a livre passagem de banhistas e trabalhadores. A ultima tramitag@o disponivel (até junho de 2025)
nos canais oficiais ocorreu em margo de 2025, com o recebimento do Relatério do Senador Flavio Bolsonaro com
voto favoravel a proposta. Ver: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151923 Acesso em
abril de 2025.
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Ou seja, ¢ evidente que o modelo de parceria com os locais ¢ mais interessante, em sua
visdo, mas constitui um desafio. Ele cita, durante a entrevista, um curso de condutores
promovido pelo ICMBio ha anos, em que de 30 pessoas autorizadas inicialmente, apenas 3 hoje
operam como condutores. Além disso, a concessao possivelmente nao iria se consolidar diante
da anélise real da viabilidade econdmica, ndo gerando interesse real em nenhuma empresa
privada. Ele frisa que a interpretacao das concessdes como privatizagdes ¢ ruim para o ICMBio,
porque a populagdo, de maneira geral, entendeu que o parque seria entregue para uma empresa
privada que cuidaria completamente da fiscalizacao, da educagdo ambiental e do turismo. Mas
nao deixa de salientar a complexidade da concessdo: todo o servigo que poderia ser operado

pelos locais, passaria a ser realizado por uma empresa. Compreende que

As manifesta¢des desde o inicio sdo que a viabilidade pra concessdo Jurubatiba ndo
teria, ndo seria viavel do ponto de vista economico. Baseado nisso que a gente esta
conversando, possivelmente ndo seria viavel uma grande empresa explorar aqui e
também ndo seria muito interessante para os atores locais também. [...]. Isso foi
colocado, tinha os processos em andamento, a gente foi consultado, a gente se
manifestou com relacdo a isso, o numero de visitantes poderia ter enganado. A
manifesta¢do da unidade ao longo do tempo foi no sentido de que quem fosse tomar
a decisdo entendesse que esse nimero ndo era o nimero de turista (Chefe substituto
do PN Restinga de Jurubatiba, 2024).

Outro analista, o chefe do PN, se posiciona de maneira semelhante ao anterior,
promovendo a ideia de que existem outros mecanismos mais interessantes de parceria que

dialoguem, de fato, com os agentes locais.

Em vez de falar em concesséo, tem todo esse caminho pra chegar aqui. A gente nunca
teve isso aqui. Ou a gente tinha a base muito malfeita, autoriza¢des diretas, precarias,
muito malfeitas. [...] Nos ultimos quatro anos, durante a pandemia, a gente aproveitou
o tempo da pandemia e a gente conseguiu estabelecer as portarias de eventos, de
autorizagdes, de servigos de apoio ao uso publico. Eu ndo preciso ter uma concessao.
Eu posso ter um processo de autorizagdo que € interno a unidade e eu autorizo o cara
pra fazer o passeio de buggy, autorizo o cara pra vender a comida, pra ocupar um
pequeno espaco. E ai eu continuo conseguindo manter uma relagdo da populagao local
com o negocio dentro do parque (Chefe do PN Restinga de Jurubatiba, 2024).

Ou seja, pequenas parcerias com agentes locais como um caminho mais assertivo. O
que ndo deixa de ser desafiador, no entendimento dos dois analistas. O chefe do PN aponta
também dificuldades com a comunidade. Para além dos desafios operacionais ja citados pelo
chefe substituto, agora o analista faz uma comparagdo interessante com os outros parques do
estado, defendendo que em Jurubatiba a participacdo da comunidade ¢ muito pequena quando

comparada ao outros quatro parques.
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A gente ndo tem uma inser¢do na comunidade tdo boa. A gente ndo tem voluntarios.
A gente tem o que depende s6 da gente. O que eu consigo, o que a gente consegue, de
alguma forma, alavancar com recursos, a gente tem. Agora, o que depende de uma
maior penetragdo social, a gente ndo tem. [...]. Por causa da idade do parque, por
causa da posi¢ao do parque, por causa do contexto regional. O Parque Nacional da
Tijuca ¢ uma referéncia paisagistica da cidade do Rio de Janeiro, desde que a cidade
do Rio de Janeiro ¢ a cidade do Rio de Janeiro. Bocaina tem a coisa fantastica do
litoral de Sao Paulo, de ser um guardido de uma parte do litoral de Sdo Paulo e ter
todo o envolvimento das comunidades tradicionais. A gente ndo tem comunidade
tradicional no parque. L4 eles tém areas habitadas, que foram habitadas por caicaras,
por indigenas, por quilombolas. A gente ndo tem isso. Itatiaia ¢ a triplice fronteira, ¢
o numero um na triplice. Rio, Minas e Sdo Paulo. Com o envolvimento,
principalmente, com o pessoal da altitude, com o pessoal da montanha fortissima, que
é o mesmo envolvimento social que o Serra dos Orgdos tem, que é a galera da alta
montanha. O Serra dos Orgdos é o espago da alta montanha, entdo tem um grupo de
voluntarios, um grupo que trabalha I4. [...] Entéo, os outros parques, os primeiros estdo
inseridos em contextos completamente diferentes. Aqui ¢ o mais novo, o ultimo a
chegar na familia (Chefe do PN Restinga de Jurubatiba, 2024).

Esses outros quatro parques citados pelo gestor (Tijuca, Bocaina, Itatiaia ¢ Serra dos
Orgaos), apesar das potencialidades apontadas, também possuem suas problematicas. Veremos,
agora, o caso dos trés parques com operacdes avancadas de concessdo. Iniciando pelo Parque
Nacional do Itatiaia, que, além de ser, de fato, o primeiro parque em data de criagdo, foi
concedido em 2019, exatamente no contexto de fortalecimento do PPI para unidades de
conservagdo, e teve seu processo de concessao marcado por complexidades, como troca da
sociedade gestora.

As trés proximas subsegdes retomam termos expostos no Quadro 16, “glossario de
termos relacionados aos contratos de concessao de servicos de apoio a visitagdo em UC
federais”, e no Quadro 19, “documentos envolvidos na concessdao de areas protegias”. Cabe
mencionar que, na apresentacdo das informagdes contratuais, omitimos os valores absolutos
estabelecidos nos editais, visto que sdo reajustados anualmente e por isso ndo configuram
informacao que julgamos conveniente. Optamos por evidenciar a porcentagem da receita que
cada concessionaria deveria repassar ao 0rgao estatal, estabelecida em edital e contrato, ou seja,
consideramos os valores percentuais mais relevantes no entendimento do processo. As
informagdes sobre valores absolutos previstos das receitas estdo disponiveis nos documentos,

e os valores reais das receitas estdo disponiveis no relatorio anual de concessdes.

2.3.2 Troca de gestao societaria: o caso do PN Itatiaia e a empresa Parquetur

Enquanto os parques apresentados na subse¢do anterior ndo tiveram a concessao

efetivada, o Parque Nacional do Itatiaia ¢ operado por uma empresa privada desde 2019 em um
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processo marcado por uma série de complexidades, que envolvem desde a faléncia da empresa
concessiondria a sua troca societaria, como veremos a seguir.

A pesquisa documental realizada para essa subsecao investigou o edital proposto pelo
ICMBio, o projeto basico, o contrato firmado e seus termos aditivos, além de atas das reunides
do Conselho Consultivo do PNI, que foram investigadas, analisadas, e sistematizadas, para que
pudéssemos fazer comparagdes com 0 que encontramos hos contratos € o que estava sendo
discutido nas reunides.

No capitulo 1, ao apresentarmos o Parque Nacional do Itatiaia, identificamos que em
abril do ano 2018 foi publicado o edital de concorréncia para concessdo de seus servicos de
apoio a visitagdo. Aqui, nesta secdo, vamos apresentar o processo de concessao, iniciando por
esse edital. Esse documento, que convida as empresas para a licitacdo, aponta as seguintes

atribui¢des da empresa concessionaria:

Desenvolvimento de suporte gerencial, Implantacdo de sistema de controle de acesso,
Venda de ingressos, com implantag@o de sistema de gestdo, emissdo e cobranca dos
bilhetes, Implantacdo e gestdo de instalacdes, espagos e servicos de controle e
cobranca de estacionamentos veiculares, Implantagdo e gestdo de infraestruturas,
espagos e servigos de suporte ao transporte no interior da unidade de conservagéo,
Implantacdo e gestdo de instalagdes, espacos e servigos de receptivo (Centro de
Visitantes, Postos de Informagao e Controle — PIC e similares), Implantagdo e gestdo
de instalagdes, espagos e servigos de alimentacdo e comércio, Implantacdo e gestdo
de servicos de hospedagem, Implantacdo e gestdo de servigos relacionados a
atividades de aventura. (Edital de Concorréncia — Concessao PNI, 2018)

O edital estabelece que a Proponente!?

vencedora do certame, mediante aprovagao
prévia do Poder Concedente, podera explorar novos atrativos e servicos. As proponentes
também sdo, segundo o edital, responsaveis pela andlise das condi¢cdes do PNI, e de todos os
dados sobre a exploracdo da concessdo, andlise de todas as condigdes, instrugdes, exigéncias,
normas, decretos, leis, especificacdes e regulamentagdes aplicaveis a concorréncia, devendo
inclusive arcar com os custos e despesas em relacdo a investigagdes, estudos, levantamentos e
projetos. Para a concorréncia do PNI, sdo aceitas como proponentes pessoas juridicas,
brasileiras ou estrangeiras, isoladamente ou em consorcio.

Importante lembrar que essas caracteristicas vao se repetir nas proximas concessoes
analisadas. Como a concorréncia do PNI ¢ a primeira que apresentamos aqui, € a exposi¢ao dos

tramites juridicos para as concessdes ¢ um dos objetivos do trabalho, apresentamos aqui com

detalhamento as regras do edital e informacdes que julgamos importantes. Para as concessoes

129 “qualquer pessoa juridica, (inclusive entidades de previdéncia complementar e institui¢des financeiras), fundo

de investimento ou entidade de previdéncia complementar participante da licitagdo, isoladamente ou em consorcio,
de acordo com o disposto no edital” (item 1.1.18. do Edital).
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que sdo apresentadas em sequéncia, muita coisa se repete, como os tramites editalicios e as
etapas do processo, por exemplo.

O edital apresenta uma Comissdao Permanente de Licitacdo — CPL, instituida pelo
ICMBio e responsavel por conduzir os procedimentos relativos a concorréncia, além de analisar
e julgar todos os documentos, entre outras questdes, como solicitar informagdes ou
esclarecimentos aos proponentes, prorrogar prazos em caso de necessidade etc.

Em relagdo aos consorcios, o documento estabelece suas normativas, entre elas algumas
que acreditamos ser de importante destaque, visto que muitas areas ambientalmente protegidas
geridas por entidades privadas estdo sob poder de operagdes consorciadas.

Deve haver, segundo o edital, uma comprovagdo da intencdo de constituicdo do
consorcio e indicagdo da empresa lider, que devera ser aquela detentora da maior cota
consorcial, a quem cabera a responsabilidade pelo desenvolvimento e gerenciamento dos
servigos e respondera junto ao ICMBio por todas as obrigacdes contratuais. As empresas
consorciadas serdo solidariamente responsaveis pelos atos praticados pela lider e ndo ha limite
de participantes para constituicdo do consdrcio. Para mensurar qualificagdo técnica, o edital
indica que sera aceito o somatorio da capacidade técnica das empresas consorciadas, e para
mensurar qualificagdo econdmico-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na
proporcao de sua respectiva participagdao. O consorcio vencedor da licitacdo devera promover
a constituicdo e o registro em junta comercial do consorcio como Sociedade de Propdsito
Especifico - SPE",

A proposta economica ¢ referente a oferta do valor de outorga, definido em edital como
“percentual a ser repassado pela concessionaria ao poder concedente mensalmente sobre a
receita bruta operacional, aferida também mensalmente” (p. 6). O julgamento das propostas ¢é
realizado pela maior oferta em percentual sobre o valor da receita operacional bruta (ROB),
respeitado o percentual minimo de 2%, o que fundamenta que o critério de escolha é o maior
repasse financeiro ao Estado. Em caso de empate de propostas econdmicas, o desempate seria
através de sorteio. Segundo o edital (p. 7-8), a ROB ¢ formada pelas receitas financeiras totais
decorrentes das operagdes de prestacdao de servicos de apoio a visitagdo, bem como da venda
de produtos de quaisquer tipos nos limites da area concessionada. E uma porcentagem dessa

receita que ¢ repassada ao Estado, variando de contrato para contrato.

130 Modelo de organizagdo através do qual se constitui uma nova empresa com um objetivo especifico, com
atividade restrita, podendo ter prazo de existéncia determinado. As SPEs devem ser criadas pelas empresas
concessionarias para a gestdo do parque, apos a licitagao.
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H4 também uma outorga'>!

fixa, ja que a concessionaria, segundo o edital, deve realizar
um desembolso R$300.000,00 (trezentos mil reais) anuais, reajustados anualmente pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA), ou indice que o substitua, referente ao pagamento
de contrapartidas para apoio a Brigada de Preven¢ao e Combate a Incéndios Florestais, apoio a
pesquisa, demoli¢do de imoveis e recuperagdo de area degradada conforme plano anual a ser
apresentado pelo poder Concedente.

Uma vez escolhida a empresa ou consorcio de maior proposta de outorga, segue o
procedimento de avaliagdo documental. Uma série de requisitos € documentos sdo solicitados
para apresentacdo ao ICMBio através da Comissdo Permanente de Licitagdo, em relagdo a
comprovagdo de situacao financeira compativel com as necessidades da licitagdo, comprovagao
de regularidade trabalhista e fiscal, entre outros.

Ha, também, a questdo da habilitagdo técnica: as proponentes deverao comprovar
qualificacdo técnica com no minimo 3 anos de operacao na prestagdo de servigos de bilhetagem
ou servicos turisticos conforme definidos no artigo 21 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de
2018'*2, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo. A comprovagio ¢ realizada através
de declaragOes ou certiddes, assim como em varias outras solicitagdes do edital. A comissao
pode solicitar outros documentos para fins de comprovagao.

O contrato a ser firmado a partir do edital ¢ de vigéncia de 25 anos, improrrogaveis, €
para fins de garantia das obrigacdes assumidas, a concessiondria prestara uma garantia no valor
de 5% do valor total do contrato (investimentos somados ao valor da outorga) no prazo de 30
dias a partir da assinatura. A Garantia de Execuc¢do Contratual pode ser realizada em trés
modalidades, como caug¢do em dinheiro ou divida publica, seguro-garantia ou fianca bancéria.
O poder concedente pode utilizar essa garantia para ressarcimento de prejuizos, como em
hipotese de ndo realizagdo das obrigagdes por parte da concessionaria, de ndao pagamento das
multas ou obrigagdes pecuniarias, entre outros pontos estabelecidos no contrato.

Existe um setor do edital com titulo “Dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental”,
determinando que o licitante apresente uma Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental, de
modelo anexado no edital, que deve conter as agdes a serem adotadas pela vencedora no que
tange a boas praticas na presta¢do dos servigos, como a otimiza¢do dos recursos materiais,
redugdo de desperdicios materiais, energia e agua, elaborar programas de treinamento dos

funcionarios, destinagao adequada dos residuos, por exemplo.

BB Que, reiteramos, se refere ao valor pago pelo concessionario ao poder concedente.
132 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02007-2010/2008/1ei/111771.htm Acesso em junho
de 2023.
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Nas disposic¢des finais, hd alguns pontos que merecem destaque, uma vez que houve
problemas posteriores que tangenciam o tema da revogacdo. A concorréncia, segundo o ponto
8.2 do edital, s6 poderia ser revogada pelo ICMBIio “por razdes de interesse publico decorrentes
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
revogacdo”. E o ponto 8.3 prevé o anulamento da concorréncia pelo ICMBio em caso de
verificacdo de qualquer ilegalidade que nio possa ser sanada'*3.

O edital apresenta os anexos e projeto basico, com modelos de declaragdes e certidoes
a serem utilizados pelas possiveis licitantes. Descreve que a concessao se destina a prestagao e
a implantagdo de alguns servigos. Em relacdo a receita da concessiondria, o edital prevé a
cobranga de ingresso dos visitantes para acessar o PN Itatiaia, cobranca de valores para uso dos
equipamentos das atividades de aventura, da gestdo dos estacionamentos, decorrentes dos
servigos de alimentacdo e venda de produtos do tipo souvenir, didrias de hospedagem nos
espacos disponibilizados.

O documento faz uma descri¢ao detalhada a respeito do funcionamento da concessao,
sobretudo em relacdo as demandas especificas a serem cumpridas pela concessionaria. Ha a
indica¢do de cada intervengio necessaria, area, localizagdo, urgéncia e/ou obrigatoriedade. E
uma descri¢ao bem especifica de cada obra obrigatdria que a empresa deve realizar, bem como
a solicitacdo da criacdo de outras questdes, como um plano de identidade visual para projetos
de comunicagdo com os visitantes, como a descri¢dao dos sistemas de gerenciamentos existentes
(em relacdo a ingressos, hospedagens, por exemplo), entre todos os servigos que devem ser
prestados. Consideramos muito detalhada a maneira a partir da qual ficam estabelecidas as
demandas do poder concedente para a concessiondria. Conforme veremos a seguir, esse
detalhamento nao foi suficiente para o cumprimento do contrato pela concessionaria.

Quanto aos valores de ingresso, sdo sempre estabelecidos por portarias do ICMBio (na
época da publicagcdo do edital, a portaria em vigor era a Portaria ICMBio n°® 831, de 28 de
setembro de 2018), e o documento indica que reajustes serdo feitos anualmente seguindo o
IPCA ou outro indice que o venha a substituir. A clausula 50 determina a isen¢do da cobranga
de ingressos para residentes das propriedades inseridas na UC, bem como a 51 indica que o
concessionario ndo pode cobrar valores de ingressos superiores aos estabelecidos pelo poder
concedente, e a clausula 60 indica que o Estado deve ter acesso em tempo real aos controles

contabeis da visitagao.

133 O ponto 8.10 tem um erro interessante: o PN ¢ intitulado “Parque Nacional da Chapada do Itatiaia”. No nosso
entendimento, a confusdo pode ser decorrente do aproveitamento do documento legal realizado para outro Parque
Nacional.
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Além disso, ha uma série de prerrogativas a cumprir quanto a capacitagdo,
empregabilidade e beneficios que sejam destinados a populacdo residente do entorno, que
devem ser critério de avaliagdo da concessionaria junto a fiscalizacdo do concedente, por meio
de indicadores de desempenho. E permitido que a empresa faga subcontratagdes, mas nio
subconcessdes do objeto concedido. Ou seja, a empresa concessiondria pode contratar empresas
para realizar servicos de sua responsabilidade, o que aumenta a flexibilidade do processo.

O processo de concessao de Itatiaia foi efetivado a partir da assinatura do contrato em
08 de janeiro de 2019, com a empresa Hope Recursos Humanas Eireli, inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob 0 n° 31.880.164/0001-84, que se tornou concessionaria
do PNI, celebrando o Termo de Contrato de Concessao.

O contrato firmado se baseou no edital previsto, em relagao a execucao dos servigos e
outras temadticas. Quanto ao valor de repasse, ficou estabelecido 2% de receita operacional
bruta, o minimo indicado pelo edital. No contrato, foram estabelecidos os servigos prestados
pela concessiondria: desenvolvimento de suporte gerencial, implantagdo de sistema de controle
de acesso, venda de ingressos, com implantagdo de sistema de gestdo, emissdo e cobranga dos
bilhetes, implantacdo e gestdo de instalacdes, espagos e servigcos de controle e cobranca de
estacionamentos veiculares, implantacdo e gestdo de infraestruturas, espagos e servicos de
suporte ao transporte no interior da unidade de conservagdo, implantacdo e gestdo de
instalacdes, espacgos e servigos de receptivo (Centro de Visitantes, Postos de Informagado e
Controle - PIC e similares), espagos e servigos de alimentagdo e comércio, implantacdo e gestao
de servigos de hospedagem, implantagdo e gestdo de servicos relacionados a atividades de
aventura.

No edital ha uma se¢do que indica os riscos, definidos como “a possibilidade de
ocorréncia de um evento desfavoravel, imprevisto ou de dificil previsdo, que onera
demasiadamente os encargos contratuais de uma ou ambas as partes”, e 0 documento determina
a alocagdo de cada risco descrito, ou seja, o poder publico, o privado, ou os dois, de maneira
compartilhada. O 10° risco do tipo “operacional” descrito ¢ o “impedimento de cobrar
ingresso/servico por decisdo de entes publicos”. A alocagdo desse risco € para o poder publico.
O 1°risco do tipo “de demanda” ¢ definido como variagdo da demanda com redug¢do inesperada
da receita, com alocacao do risco ao poder privado. H4 também o tipo “Outros”, definidos como
“ndo assumidos explicitamente pelo Poder Concedente, sdo de responsabilidade do
Concessiondrio”. No ano seguinte a assinatura do contrato, teve inicio a pandemia de Covid-
19. Ficou o questionamento, entdo, se o risco do fechamento do parque por conta da pandemia

foi operacional, de demanda ou do tipo “Outros”. A pandemia foi, evidentemente, um evento
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sem precedentes, mas evidencia também uma lacuna no contrato que pode ser corrigida nos
futuros. As outras concessdes analisadas no capitulo também apresentaram esse desafio.

O contrato estabelece que durante todo o prazo da concessdo, a concessiondria nao
podera realizar qualquer modificagdo no seu controle societario ou transferir a concessao sem
a prévia e expressa anuéncia do concedente, e que para a realizacao da transferéncia, a empresa
deve apresentar ao ICMBio um requerimento comprovando os requisitos de qualificagdo
juridica, técnica, fiscal e econdmica das pessoas juridicas interessadas. O documento também
assegura o direito do ICMBio em intervir na concessao para assegurar a adequagao na prestagao
dos servicos e o cumprimento das disposi¢des contratuais, legais ¢ decorrentes de normas
pertinentes. Estamos destacando esses pontos porque sdo importantes para analisar os
acontecimentos posteriores a 2019.

A extingdo da concessdo, segundo o edital, pode ocorrer pelos seguintes motivos:
término do prazo do contrato, encampagdo, caducidade, rescisdo, anulagdo, faléncia ou extingao
da concessionaria. O documento cita que além dessas hipoteses previstas, ocorréncias de casos
fortuitos ou for¢a maior, podem gerar extingdo também. O ICMBio prevé, em seguida, todas as
acdes que pode tomar em relagdo ao objeto concedido a partir da extingdo, além de descrever
todos os itens passiveis de serem colocados como motivo para o encerramento do contrato. Isto
¢, tudo aquilo que pode levar a caducidade, rescisao etc.

O contrato foi assinado em janeiro de 2019 pelos representantes da concessionaria e
pelo entdo presidente do ICMBio, Adalberto Sigismundo Eberhard, indicado pelo entdo
ministro Ricardo Salles, no primeiro més do governo Bolsonaro, e que ficou no cargo durante
3 meses. O primeiro termo aditivo do contrato, de 2019, buscava a transferéncia da titularidade
da Sociedade de Propodsito Especifico criada para a concessao do PNI, que agora se tornaria BR
PARQUES - Concessiondria do Parque Nacional Do Itatiaia SPE S.A. Essa ¢ a SPE que tem a
gestdo do PNI em 2025. Mas houve uma mudanca de controle sobre ela.

Entre 2019 e 2023, houve uma reordenacdo muito significativa. O segundo termo
aditivo, de fevereiro de 2023, teve como objetivo a autorizagdo da transferéncia do controle
societdrio da concessionaria para a Parques Fundo de Investimento em Participacdes em
Infraestrutura - PARQUES FIP, além do reordenamento do cronograma final para entrega de
alguns investimentos e servigos obrigatorios, um acordo substitutivo, inclusao de novas areas
para exploracdo da concessiondria e a efetivagdo do reequilibrio economico-financeiro do

contrato.
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Em relagdo a questdo da area destinada a concessao, o novo contrato inseria areas que
foram regularizadas apds 2019, e revogou o apéndice do projeto basico que indicava areas

especificas para a concessao, inserindo nova redagao:

Todas as areas que abranjam atrativos naturais oficialmente abertos a visitagdo e
estruturas de apoio a visitagdo, tais como edifica¢des, trilhas, mirantes, arcas de
camping, abrigos, pontes, passarelas, postos de controle, pistas de pouso e decolagem,
estacionamentos, entre outras, sdo consideradas objetos da concessdo; novas areas
podem ser incluidas como objeto da concessdo, desde que assim seja decidido de
comum acordo entre as partes; as atividades de uso publico autorizadas, realizadas,
pelos visitantes, nas areas objetos da concessdo, estdo sob responsabilidade da
concessionaria. (2° Termo Aditivo ao Contrato, ICMBio).

134 ¢ estava autorizando a

Na pratica, o ICMBio aumentava a area concedida
concessionaria a mudar seu quadro societario, que passou a se composto pela Parques Fundo
de Investimento em Participacdes em Infraestrutura - PARQUES FIP, inscrita no CNPJ
36.771.037/0001-60 e que conta com 99% de participacdo, ¢ pela PARQUETUR
PARTICIPACOES S.A., inscrita no CNPJ 23.821.886/0001-30, com 1% de participagio'>.

Por que foi necessario realizar as alteragdes contratuais e a alteragdo das acionistas?
Essa pergunta ndo pode ser respondida quando analisamos somente os contratos, € precisamos
investigar as atas dos conselhos consultivos do parque, bem como também foi necessario
realizar entrevistas com analistas que atuam na gestao.

Para escrita desta subse¢do, foram analisadas 26 atas das reunides dos conselhos,
disponibilizadas no site do ICMBio!?®, iniciando em 2016, ano de criacdo do PPI, programa
que fomentava as concessoes analisadas no trabalho, até¢ 2022 (ja que o objetivo era analisar as
motivagdes da troca societdria e ela ocorreu neste ano). Listamos, abaixo, as principais
informagdes discutidas por ano.

Houve quatro reunides no ano de 2016, nos meses de fevereiro, marco, outubro e

dezembro'?’

. Neste ano, menciona-se o Instituto Semeia, organizacdo que promove parcerias
ambientais publico-privadas, ja citado anteriormente na pesquisa. Na ata do més de margo, o

presidente do conselho indica que hd uma parceria com a institui¢do no sentido de investigar

134 As concessdes sdo de servigo, nio de 4rea, mas a redagio do trecho exposto evidencia que “as éreas [...] sdo

consideradas objetos de concessdo”. E uma disputa de discurso. Aprofundaremos essa questio posteriormente.

135 A acionista que possui 99% & um Fundo de Investimento em Participagdes, € a outra, uma Sociedade Andnima.
Discutimos no capitulo 3 a tematica da financeirizag@o para o entendimento do processo analisado.

136 O site que disponibilizava as atas saiu do ar em 2025. Hoje, existe o link https://www.gov.br/icmbio/pt-
br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-
itatiaia/arquivos/2025/ccpni que disponibiliza algumas reunides a partir de 2020, apenas, mas nao todas.

137 Nio tivemos acesso a ata de todas as reunides desse ano. Alguns links levam a documentos indisponiveis, e em
outros casos temos atas mencionando reunides que nao contém links. Mas € possivel entender a dinamica atraveés
da analise cuidadosa do contetido das atas disponiveis. As 26 utilizadas como fonte de pesquisa estavam
disponiveis e foram lidas na integra.
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modelos de concessdo mais adequados. Em 2016 as parcerias ambientais passaram a ser mais
discutidas, evidenciando a inflexdo politica do pais que ocorreu nesse ano, com a intensificacao
dos processos de neoliberalizagdo a partir do PPI.

Na tultima reunido, em dezembro, o presidente do PNI aponta que no ano seguinte,
2017, o conselho vai focar em planos de negocios para conceder servigos que nao sdo vocagao
do poder publico, afirmando que o PNI esté na lista das prioridades do governo.

No ano de 2017, ha reunides em marco, junho, outubro e dezembro. H4 um evento de
aniversario do PNI no qual o Semeia ¢ citado como apoio, € em junho, o analista responsavel
pela Coordenacao de Uso Publico e Negocios, apresentou um planejamento para concessao de
servigos e estudos de viabilidade. Na reunido de outubro, o presidente do conselho e gestor do
PNI apresenta o PAPP, o j4 citado Programa Parcerias Ambientais Pablico Privadas'*®, que na
época era pautado na realizagao de estudos técnicos e de viabilidade econdmico-financeira em
parques nacionais, e o Itatiaia estava inserido no contexto, como projeto piloto. A discussao
sobre o PAPP avanca para a ultima reunido do ano em dezembro, e em fevereiro de 2018
ocorreu uma reunido extraordinaria para tratar exclusivamente da questao das parcerias.

Em 2018, ha 5 reunides, sendo a primeira de carater extraordindrio com tema
“Apresentacdo do Projeto de Parcerias Ambientais Publico-Privadas (PAPP) para a gestdo da
UC”, pelas empresas contratadas Una Consultoria Econdmica e Natureza Urbana'*®, que
fizeram a exposi¢ao do plano indicando as possibilidades de parceria. O presidente da empresa
Natureza Urbana, segundo a ata, “mostrou preocupagao quanto aos recursos financeiros para as
parcerias na atual conjuntura econdmica do pais e principalmente do estado do Rio de Janeiro”,
e afirmou que o ICMBio tinha concessdes em 4 parques nacionais € ja estruturados projetos
para 15 unidades. ApOs a apresentacdo da proposta, o chefe gestor indicou que “a visdao
prioritaria sdo as pequenas concessdes, com parceiros do entorno, mas que nao sera descartada
a parceria com um grande concessionario”. No entanto, ocorreu, no ano seguinte, a parceria
com um grande concessionario.

Todas as reunides seguintes, do ano de 2018, abordaram o prosseguimento do projeto
PAPP. Na reunido de marco, a presidéncia do conselho informou que a etapa seguinte sdo as
propostas de modelagens econdmicas em cima do que foi proposto em fevereiro, € apresentacao

das propostas em Brasilia para a diretoria do ICMBio. Em junho, a presidéncia informou que o

138 Na época, ainda em vigor.

139 Enquanto a UNA é uma empresa de consultoria em finangas corporativas, a Natureza Urbana produz projetos
de arquitetura, urbanismo e consultoria em 4reas de meio ambiente, arquitetura, turismo etc. Ver:
https://unaconsultoria.com/sobre-a-una e https:/naturezaurbana.net/sobre/. Acesso em junho de 2025.
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ICMBio finalmente tornou publico e efetivo o PAPP. Comenta-se sobre Itatiaia estar na mira
do governo, com consultorias em andamento, ressaltou-se a diferenga entre privatizacdo e
concessao, bem como os ganhos econdmicos que podem ser oriundos do uso turistico, e chamou
atencao para politicas de fortalecimento da forca de trabalho do entorno, tanto por aquisi¢ao de
produtos locais, como contratacdo e qualificagdo do pessoal. Pela primeira vez, a ata tem uma
descri¢do mais detalhada de todos os servigos colocados para a concessdo, bem como as
expectativas do 6rgdo. A reunido de setembro apresentou algumas pequenas alteragdes no
projeto enviado anteriormente, e, finalmente, em dezembro, o edital de concessao ja foi liberado
€ na reunido apenas comentou-se a respeito do inicio da manifestagao do interesse das empresas.

A primeira reunido do ano de 2019 ocorreu em margo, més seguinte a assinatura do
contrato de concessao com a empresa Hope Servigos. A presidéncia informa que até 1 de abril
a transi¢do ocorreria, € que a empresa ja havia cumprido algumas obrigacdes contratuais,
sobretudo documentais. A reunido de junho foi apos o inicio da operagdo da concessao, que se
deu de fato em 1 de abril, pela empresa BR Parques, SPE criada pela Hope. O chefe da UC diz
que as atividades estdo funcionando quase dentro da normalidade, e solicitou apoio dos
conselheiros no acompanhamento da fiscalizagdo. Nas reunides subsequentes, de setembro e
dezembro, ha breves mengdes a empresa concessionaria, muito parecidas nas duas atas, mas na
ultima, a presidéncia “informou que a concessiondria estd atrasada quanto aos prazos de
entrega”.

Em 2020, foram realizadas trés reunides, em junho, setembro e em dezembro. A
tematica principal, em fun¢do da pandemia, foram os protocolos de reabertura do parque apos
a pandemia. Neste ano, no més de maio, houve a nomeagdao do Coronel Luiz Aragdo como

140 e no conselho a transicdo se

gestor do PNI, substituindo o gedgrafo Gustavo Tomzhinski
deu na reunido de junho (visto que o chefe do parque também ¢ o chefe do conselho). Em
relacdo a concessdo, na primeira reunido ha uma exposi¢ao do representante da empresa, que
apresenta o plano da reabertura, ocorrida em agosto. Na reunido de setembro, o presidente do
conselho mencionou um encontro presencial do ICMBio com a concessionaria a ser realizado
em data proxima, para fins de estreitamento de lacos e alinhamento dos procedimentos.

Em 2021, houve reunides em abril, julho, setembro e dezembro. A primeira ndo abordou

questdes que envolvem a concessdo, mas a de julho, sim. Na retrospectiva que o presidente

1400 governo Bolsonaro foi marcado pela militarizagdo dos 6rgdos ambientais. Em 2019, o entdo ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, trocou toda a diretoria do ICMBio, nomeando 4 novos diretores, todos da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo. Dos cinco presidentes do 6érgao, nomeados pelo governo federal durante o mandato, trés
eram coronéis da Policia Militar de Sao Paulo.
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realizou a respeito do primeiro ano de sua gestdo, e na descricdo dos trabalhos realizados,
mencionou o “acompanhamento na situagio problematica da concessdo”. E a primeira vez que
a operagao aparece caracterizada como situacao problematica. Durante a reunido ha, inclusive,
um questionamento de um conselheiro representante do Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), em que busca consultar os relatorios de gestdo da concessiondria, € a resposta ¢ que
“infelizmente, a empresa BR Parques concessionaria do Parque Nacional do Itatiaia ndo estava
produzindo relatérios de gestao™.

A assembleia de setembro trata do tema com mais intensidade. O responsavel pelo setor
de uso publico e negocios, discutiu sobre o cenario da concessdo de servigos de visitagdo no
parque, ¢ “comunicou que a situacao € critica e que por isso foi tomada a decisdo da abordagem
do assunto na reunido do Conselho”, e “exibiu os objetivos do contrato e ressaltou que a
concessionaria nao cumpriu com quase nada do que havia sido acordado”. Informou sobre as
multas e notificagdes que o ICMBio ja havia aplicado a empresa, e apresentou trés
possibilidades de tomadas de decisdo por parte do 6rgdo: [1] repactuacao das obrigagdes
contratuais, [2] manuten¢do do contrato vigente/suspensdo da penalidade, ou [3] regularizag¢do
parcial das obrigacdes contratuais e aplicagdo de penalidade de acordo com as obrigagdes que
nao foram atendidas, ou a aplicagdo de todas as penalidades e inicio do processo de rescisdao
unilateral, em que o ICMBio assume o uso publico no PNI até que nova solucdo seja
implementada.

Nessa assembleia, havia um representante da empresa que respondeu apontando a
existéncia de dificuldades, que outras empresas do grupo, por questdes alheias a BR Parques,

entraram em recuperacdo judicial'*!

e que isso afetou bastante. Apontou que no contrato
existem projetos que ndo tem viabilidade técnica, que a pandemia afetou o equilibrio e a
execugdo do contrato, que a empresa passou por problema de pagamentos que provocou uma
paralisacdo dos funciondrios e outras questoes.

Algumas perguntas surgem apds a sua exposi¢do, uma em relagdo a diminui¢do dos

salarios dos funciondrios, € a resposta € que “a empresa paga o valor do mercado e ndo tem a

obrigatoriedade de manter o salario anterior”. Uma das conselheiras relata que se viu “obrigada

141 A Lei n° 11.101/2005, que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresério € da
sociedade empresaria, determina, em seu art. 47, que a recuperagdo judicial “tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacio da
empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica”. O processo de recuperagdo judicial envolve um
pedido judicial realizado pela empresa, apresentando documentos que comprovem sua situagdo € um plano de
recuperacdo (que inclui propostas de pagamento aos credores, reestruturagdo de dividas e outras medidas para
superacao da crise), se homologado, a empresa executa o plano sob supervisao judicial. Caso as obrigagdes ndo
sejam cumpridas, pode ser decretada a faléncia.
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a esclarecer junto a diferentes publicos que ndo havia privatizacdo e sim concessao de servigos”
e que imaginava bons resultados, mas “como o PNI ¢ uma referéncia nacional, creio que ndo
podemos nos arriscar a resultados negativos neste processo”.

Um outro conselheiro diz que se o0 momento ¢ de opinar sobre isso, ele opina pela
rescisdo. Ha o informe de que a empresa entrou em recuperacao judicial e que na proxima
reunido a BR Parques provavelmente serd capaz de prestar os esclarecimentos.

Na primeira reuniao do ano de 2022, em marco, o coordenador de uso publico

informou que o ICMBio recebeu um pedido da empresa Parquetur Participagoes,
solicitando anuéncia para troca do controle acionario da Br Parques, mencionando que
eles estdo interessados em comprar a Br Parques; aproveitou para informar que a
Parquetur ja tem a concessdo do Parque Nacional Chapada dos Veadeiros/ICMBio,
atualmente, ¢ que foram apresentadas propostas de repactuag@o de metas e obrigagdes
de investimentos para a concessdo do Itatiaia, alongando o prazo, onde o ICMBio esta
avaliando a proposta (Ata da Assembleia do Conselho do PNI, marco de 2022).

E que paralelamente, os processos de acompanhamento de fiscalizagdo da
concessionaria ja estavam acontecendo, que ja haviam sido aplicadas algumas multas contra a
BR Parques, ja existindo também um processo de caducidade. Apresenta que na possibilidade
de o ICMBio aprovar a proposta dessa nova empresa, a concessao continuard, mas caso
contrario, o contrato serd encerrado. Assim, o ICMBio devera assumir a visitagdo nos proximos
tempos, até que um novo processo de licitagcdo fosse realizado. Esse trecho da ata ¢ fundamental
para entendermos como ocorreu a troca para a concessionaria atual, que mantém a gestdo do
parque em 2025: a escolha foi por ndo ter que abrir um novo processo de licitagao.

A tltima reunido do ano, de outubro, ¢ marcada pela informacao, ao conselho, de que
havera a troca de gestdo, que ja estava em transi¢do. A equipe da Parquetur, nova empresa,
estava no PNI nos ultimos dois meses acompanhando as atividades da empresa BR Parques, ao
passo que em Brasilia caminhavam as agdes burocraticas. O coordenador de uso publico
informou “que o presidente do ICMBio j& havia assinado documentos autorizando essa
modificacdo e que acreditava que em breve a empresa assumira com o novo plano de adequacao
dos cronogramas”, e que a nova empresa ird assumir o passivo da outra empresa ja que o CNPJ
continua sendo o mesmo. Algumas perguntas foram feitas, como, por exemplo, a respeito dos
trabalhadores do parque, e a resposta foi que “o Parque ndo tem nenhuma geréncia em relagao
aos funcionarios da empresa, e que ela tem autonomia total para lidar com a temética da forca
de trabalho deles”. Em agosto de 2022, o segundo termo aditivo ao contrato oficializou a gestao

da Parquetur.
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Assim, podemos perceber que 2016 ¢ o marco inicial de ampliagdo do debate a respeito
das parcerias ambientais, e Itatiaia esteve como foco dessa politica publica desde o inicio. Em
2019 aconteceu a concessao, que deu errado, na medida em que a empresa nado cumpriu com as
suas obrigagdes contratuais, ¢ em 2022 ocorreu a mudanga da gestdo para outra empresa
privada. O modelo de concessdo ndo foi alterado, apenas o quadro societdrio. Isso nos faz
perceber que a estrutura ndo foi questionada, ou, ao menos, modificada, ap6s a identificacdo de
problemas. O modelo de concessao unica se manteve, abrindo brechas para possiveis repetigoes
dos problemas que ja ocorreram.

Em abril de 2023, realizamos uma pesquisa de campo e, através desse procedimento de
investigagdo, conseguimos entender melhor o cenario. Além disso, também entrevistamos o
fiscal da concessdo e coordenador de uso publico e negdcios, em maio de 2023, além do chefe
do PNI, em setembro de 2024, ambos de maneira remota.

Conforme deixamos evidente na introdu¢do, optamos por ndo nomear os entrevistados
e nem tampouco identificar aqueles que ouvimos, como funcionarios da empresa, que nio sao
agentes do poder publico. Os servidores, por sua vez, tém em sua atribuicao contribuir para a
pesquisa cientifica. Mas vamos fazer referéncia ao que ouvimos de agentes diversos, como
guias, visitantes, e trabalhadores envolvidos na concessao.

Uma das frases ouvidas de um agente relacionado a concessionaria foi “A gente ta aqui
pra ganhar dinheiro!”. Por se tratar de uma empresa privada, ¢ evidente que nao ha nenhuma
contradi¢do: o objetivo ¢, de fato, o lucro, na esfera das relagdes capitalistas. Ainda assim, ¢
inevitavel ndo levantar algumas questdes: de que forma se ganha dinheiro a partir da gestao de
um Parque Nacional? Uma unidade de conservacao pode ser entendida como um instrumento
lucrativo?

Antes de chegarmos a resposta dessas questdes, que fazem parte das indagacdes que
sustentam essa investigagcdo, vamos apresentar aquilo que encontramos na visita realizada em
abril de 2023, na tentativa de elucidar como se encontrava a gestdo do PNI apds a entrada da
Parquetur.

Na figura 27, temos a placa que observamos ao chegar ao PNI, com o logo da Parquetur

a0 lado do ICMBio.
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Figura 27: Parquetur e ICMBio no PNI

Parque
Nacional
do Itatiaia

Bem-vindo a0 primeiro Parqu
e
Nacional do Brasil, fundado e; 1937

Welcome to Brazils first National Park, established in 1937
Bienvenido at primer Parque Nacional de Brasi, fundsdo en 1937

Fonte: A autora, 2023.

Em conversa com funcionarios, que antes eram contratados por outras empresas que
realizavam os servigos terceirizados do parque, fomos informados de que anteriormente havia
um grande rodizio de empresas, mas que em 2019, com a concessdo da administracio para a
BR Parques, isso mudou. Até entdo, a receita do parque era do ICMBio que pagava as empresas
pelos servicos prestados, mas a partir de 2019 a receita ¢ da empresa concessiondria a partir do
novo modelo de contrato. Foi a partir dessas conversas que tivemos pela primeira vez a
informacao da mudanga de empresa gerindo a mesma concessao: foi apontado que em 2019 a
BR Parques venceu a licitagdo, mas que em 2022 foi vendida a um proprietario Uinico, € que
esse Unico repassou para a Parquetur. A partir dessa informacdo pudemos ir em busca dos
termos aditivos do contrato e questionar o entdo coordenador de uso publico, evidenciando a
importancia do trabalho de campo.

O caso da troca do quadro administrativo da empresa, em que a concessao se manteve,
em fun¢do do mesmo CNPJ, nos fez levantar como questdo a possibilidade de especulacao,

caso uma empresa pudesse ganhar uma licitacdo e posteriormente ser comprada por outra que
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tivesse o interesse de realizar a operagdo, promovendo assim novas formas de acumulagao
através da valorizacdo da primeira empresa ganhadora. Ainda em campo, indagamos se essa
era uma pratica recorrente: uma empresa pode ganhar uma licitacdo e negociar o CNPJ para
outro corpo empresarial apos o ganho? Esse proprietario individual que operou como transi¢ao
entre as compras aparece como um elemento que fomenta especulacdo? Foi fundamental voltar
para a pesquisa documental para entendermos o processo do PNI. Nesse caso, o
descumprimento contratual da Hope gerou o atrito com o ICMBIio, que entendeu ser mais
adequado tomar a decisao de manter a concessao ao invés da caducidade do contrato e abertura
de outro edital. Mas ndo abriria precedentes para outros tipos de troca societaria, motivadas por
outros interesses?

Em campo, a empresa nos foi apresentada como a tnica brasileira voltada somente para
a gestdo de parques, gerindo seis parques (trés nacionais e trés estaduais), com a intencdo de
melhorar a infraestrutura e o servigo, atrair turistas, fomentar o trabalho local empregando
pessoas do entorno, e que atuam em sinergia com o ICMBio, com a responsabilidade de cuidar
dos atrativos, em especifico trilhas e visita¢do, e, de modo a justificar a concessdo, aponta-se a
ineficiéncia do Estado em proporcionar um bom servi¢co no parque. Sobre a tramita¢do da
transicao da gestdo, fomos apresentadas ao seguinte historico: em 2019 o parque foi concedido,
a BR Parques faliu (cita-se a pandemia como um dos principais catalisadores disso), e no final
de 2022, por volta de setembro/outubro, houve uma aproximacao entre a Parquetur e o ICMBio.
Na conversa, surge o apontamento de que a Parquetur havia comprado o CNPJ da BR Parques,
mas o agente reformulou a frase e ouvimos que houve mudanca no quadro societdrio da
empresa.

Hé a apresentagdo de uma ideia geral de que a concessdao anterior era avaliada com
negatividade, na medida em que ndo houve investimento, mas que houve melhora nessa
percep¢do. No capitulo 3, apresentamos com mais detalhes a Parquetur enquanto empresa
privada. Foi dito, em conversa (e por isso o uso de aspas), que “com o novo governo deu uma
parada nesse mercado de privatizagdes”, e que “nao € privatizagdo, mas o povo fala assim”.

Sobre o tema ambiental, ouvimos que: “acham que a gente t4 explorando, querendo
ganhar dinheiro, mas tem normas, temos que seguir as normas, € também temos outros projetos,
tipo incentivar educagdo ambiental”. Aponta-se que um dos objetivos da concessiondria ¢
aumentar o numero de visitantes, o que provavelmente sera facil, porque o parque ¢ um
“produto fantéstico”, e ndo ha necessidade de “fazer propaganda, porque as pessoas vém”, e
ndo tem concorréncia. Sendo um parque proximo a Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte,

que tem contribui¢do do turismo de Penedo (distrito turistico do municipio de Itatiaia - RJ), tem
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tudo para ser lucrativo. As aspas estdo sendo utilizadas para demarcar as frases parafraseadas,
escutadas em campo. A fala de que o parque ¢ um produto deixa bastante claro o processo de
mercantilizagdo. Como produto, demanda discussdes sobre propaganda, operacionalizagao
voltada para o aumento da visitagdo, e toda uma gestdo comercial, ndo necessariamente
ambiental.

Quanto a manutengdo dos antigos funciondrios apds a troca da gestdo societaria, a
resposta foi de que 90% foram mantidos. Algumas demissdes ocorreram e houve contratagdo
de moradores do entorno para substituir os demitidos, mas envolvidos com “know how mais
interessante para o parque hoje”, como vendedores de loja que ja lidam com atendimento.
Questionamos sobre fomentar a qualificagdo dos funcionarios que ndo tinham expertise com
atendimento, e recebemos a informag¢ao de que ha uma parceria com o SENAC, mas a empresa
ndo pode ter mais custos, entdo cabe ao funcionario pagar os proprios cursos. E uma frase muito
significativa foi: “A gente ta aqui pra ganhar dinheiro. Ponto. Melhorar o servi¢o, fomentar o
turismo, tudo isso. Mas ganhar dinheiro.” E, conforme ja afirmamos: ndo hd nenhum
questionamento quanto a isso. Quando explicitamos, ao longo do capitulo, o funcionamento da
modalidade de concessdes, deixamos claro que o interesse empresarial ¢ obter lucro a partir da
exploragdo dos servigos dentro da unidade de conservacdo. Nao ha surpresa alguma nessa frase.
Apenas € necessario demarcar que esse € o interesse determinante nas escolhas da
concessionaria que vai operar a gestdo, € ndo o bem-estar coletivo ou a protecdo ambiental.

Dialogamos a respeito sobre conflitos com os diferentes agentes'*?. Os moradores foram
apontados como um desafio, na medida em que, por exemplo, as familias que residem no
interior do parque recebem visitas, € hoje a Parquetur ndo aceita mais essas entradas sem aviso
prévio, exigindo uma regulamentacdo e autorizac¢do prévia, o que vem gerando desconfortos:
“Isso aqui ¢ como um condominio. Vocé€ ndo deixa avisado com o porteiro que vai receber
visita? Ele no te interfona? E a mesma coisa. Se eu nio quiser, nio vai entrar”. A comparagio
com um condominio levanta uma série de reflexdes. Uma unidade de conservagao nao ¢ um
empreendimento construido com capital privado com objetivo voltado para acumulacdo. Em
um condominio, o proprietario de fato tem o poder de controlar entrada e saida. Mas a ideia de
que uma area protegida, categorizada como tal por conta de seus elementos fisicos mantidos

também pela populagdo do entorno, seja classificada como um condominio, permite reconhecer

142 Como moradores e com pessoas da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), escola de formacdo de
oficiais de carreira do Exército Brasileiro, localizada em Resende, no estado do Rio de Janeiro, bem proxima ao
PNI. Nao nos foi apontado nenhum conflito, ja que a Academia ndo tem poder de gerenciamento do parque, apenas
uma parceria que os permite usar o PNI para treinos, em troca da oferta de alguns servigos.
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que hd uma confusdo entre publico e privado, orientada pelos interesses particulares da
empresa. Além disso, o uso da palavra condominio, que ¢ uma categoria relacionada a
propriedade e exclusividade, destoa da ideia de concessao como algo em que a propriedade
permanece sendo do Estado. O PN ¢ propriedade estatal e voltado para o uso coletivo. O
controle da entrada por uma entidade privada é, por si s6, um conflito que revela uma
contradi¢do. David Harvey (2016) explora essas contradi¢des do capitalismo, mencionando a
que existe entre a apropriagdo privada e a riqueza comum. Diz o autor que a mercantilizagao da
natureza envolve justamente a criacdo de mercados sobre direitos de usufruto (Harvey, 2016,
p. 64), como ¢ o caso do que estamos evidenciando nessa pesquisa.

Alguns apontamentos sdo feitos a respeito dos desafios de gerenciar um parque tdo
extenso, com dificuldades de acesso a internet, com quedas de luz constante, trilhas e mais
trilhas. E que o maior balizador de sua visitagdo, ou seja, da receita, ¢ o tempo atmosférico —
dias de chuva, lucro menor, por exemplo. Uma reflexdo que surgiu a partir desse comentario
foi que o tempo, apontado pelo agente como um dificultador de lucro, é, na verdade, o
responsavel pelas formas da paisagem que dao sentido a criacdo do parque, e a sua visitagdo. A
contradi¢do estad no fato de que, ao mesmo tempo, o elemento que bloqueia a receita, ¢ o
elemento possibilitador da receita. O tempo atmosférico realiza o papel fundamental de
manutengdo da vegetacdo, erosdo das encostas etc. Por isso a importancia das analises
imbricadas entre natureza e sociedade.

Foi realizada uma entrevista semiestruturada, de maneira remota, com o coordenador
de uso publico e negdcios, o analista ambiental do ICMBio responsavel por fiscalizar a
concessao do PNI. Na pesquisa de campo realizada em abril de 2023, ele era o chefe em
exercicio, j& que o anterior havia sido exonerado e ele assumiu de forma interina. Quando a
entrevista remota foi feita, em 26 de maio de 2023, o PNI ja tinha um novo gestor, que
entrevistamos, por sua vez, em 2024.

A entrevista com o fiscal de concessdo do PNI durou 50 minutos, ¢ ela foi gravada e
transcrita, possuindo enorme relevancia, porque ela foi capaz de suprir as lacunas da
investigagdo quanto as trocas societarias e ineditismo do processo do PNI, que ndo tinha
precedentes. Dessa forma, foi necessario transcrever alguns longos trechos neste capitulo.
Supomos que seja interessante trazer certas falas, ainda que longas, na integra, para expor a
compreensdo do 6rgao ambiental sobre a concessdo. E de fato foram falas muito esclarecedoras,
j& que dao conta de explicar todas as nuances que nao ficam claras na leitura das atas e dos

contratos. As informacdes apresentadas abaixo foram adquiridas durante a entrevista.
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Em relagdo a génese do processo de concessao para Itatiaia, foi apontado na entrevista
que desde a metade da primeira década do ano 2000 houve algumas iniciativas no sentido de
ter alguma parceria com empresas privadas. Alguns projetos, inicialmente, tentativas de fazer
permissdes para algumas hospedagens, tentativa de autorizagdo para uma cafeteria, mas o
parque sofria com muitas crises, que foram apontadas como reflexo de crises do ICMBio e do

governo federal. A falta de recursos foi um problema muito citado.

Eramos nés mesmos que operavamos o servico de licitagio a partir de empresas
terceirizadas. Entdo o ICMBio contratava empresas que disponibilizavam
funciondrios e a gente alocava esses funcionarios para a operacdo da licitacdo.
Recepcionistas, caixas, atendentes, pessoal do administrativo que fazia o controle das
reservas, das hospedagens e travessias. A gente operava tudo, e nesse momento de
crise tivemos a estrutura em risco ao ponto de termos a perspectiva de fechar o Parque.
Entdo, a gente sempre viu internamente a necessidade de ter uma parceria privada
desenvolvendo essas atividades, e ao mesmo tempo o ICMBio foi desenvolvendo essa
vertente ¢ avangando na disposi¢do de desenvolver os mecanismos para fazer essas
delegagoes de servigos das unidades de conservagdo. Isso foi sendo implementado aos
poucos. O ICMBio fez uma parceria importante com o Servico Florestal
Americano para estudar isso e ganhar “know-how”. Muitos colegas nossos foram
para os Estados Unidos fazer visitas técnicas. A gente trouxe pessoas de outros
paises para falar sobre seus modelos, como a Argentina. Dos Estados Unidos
vieram mais por conta dessa parceria. Veio dos Estados Unidos niio s6 do Servico
Florestal, mas do Servico de Parques deles. Entdo isso foi se construindo dentro do
ICMBio. Em algum momento se definiu um conjunto de unidades que seriam alvos
de concesséo ¢ isso era baseado em um estudo feito por um colega no mestrado dele.
Ele desenvolveu uma metodologia que definiu alguns alvos. Algumas das premissas
eram o nimero de visitantes, como era a estrutura turistica do entorno e Itatiaia se
enquadrou. A gente tava prevendo uma coisa menor e acabou que foi enquadrado
numa coisa maior e teve um projeto chamado PAPP, que é Parceria Ambiental
Publico-Privada [...] A partir dai que comecou concretamente a se estabelecer a
concessao aqui de Itatiaia. Foi contratado uma empresa para fazer esses estudos e
ela tinha varias vertentes que tinha que fazer. Ela tinha que ver a viabilidade
econdmica de proposta de projetos, de planos de uso publico, entregar plantas dos
nossos varios imdveis ja construidos aqui, além de todo o projeto de concessdo e
também dos editais (Fiscal da concessdao PNI, 2023).

Revela-se mais uma vez o entrelagamento entre a politica ambiental estadunidense e a
brasileira. Foi com a contribuicao do Servigo de Parques dos EUA o inicio das modelagens de
concessoes de parques brasileiros. Além disso, cita-se a Argentina, que ¢ um pais que hoje
promove grandes parcerias ambientais privadas'®. Itatiaia, entdo, segundo o analista ambiental,
foi classificada como alvo, no sentido de potencial para a modalidade de concessdo, o processo

ganhou for¢a com o PAPP — que, reforcamos, ¢ tratado no passado pelo entrevistado (como ja

43 Segundo Ponzi (2020, p. 228), “historicamente, a Administracion de Parques Nacionales (APN) é a
instituicdo publica argentina responsavel por efetivar e gerenciar as areas protegidas (AP) sob sua jurisdicao.
No entanto, nas ultimas décadas, o surgimento de novos agentes levou a ruptura desse padrao”. Ver mais em:
PONZI, B. S. Tomaram a parte do fundo: A territorializagdo do Parque Nacional Patagonia, Santa Cruz

(Argentina). AMBIENTES: Revista de Geografia e Ecologia Politica, /S. 1./, v. 2, n. 1, p. 228, 2020.
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foi dito, ¢ uma nomenclatura que ndo aparece mais nos projetos mais recentes do governo).

Foi a partir do PAPP, segundo o analista, que varias unidades passaram a abrir editais
para contratar empresas. Em Itatiaia foi uma empresa chamada Natureza Urbana (citada,
inclusive, em ata de assembleia do conselho em 2018), e os estudos da empresa foram sucedidos

por mecanismos de consulta publica, tanto audiéncias, como reunides com conselho, reunides

99144

com a cadeia de turismo local, reunides com os “stakeholders”**, a partir disso, o ICMBio

reorganizou esse material e produziu a licitagdo para a concessao do PNI.

A licitagdo, conforme ja apontado, foi feita no final de 2018, a assinatura foi em
fevereiro de 2019, e o inicio dos trabalhos da concessionaria foi em abril de 2019. Apenas uma
empresa concorreu, a Hope, que ja tinha um contrato de concessio na Serra dos Orgéos desde
2010. Foi criada a empresa BR Parques para gerir o PNI, como Sociedade de Proposito
Especifico, como normatiza o contrato. Segundo o analista, a criagdo dessa empresa especifica
na forma de SPE permite que ndo haja confusdo entre as contas da empresa como um todo ¢ a

da empresa concessionaria para aquela licitagdo. Sobre a gestdo da Hope, diz o analista:

No inicio ela cumpriu as suas obrigagdes iniciais, toda a documentacdo, uniforme,
aquelas coisas iniciais, mas logo nos primeiros meses ja comecou a deixar a desejar
em varias obrigacdes contratuais e ao longo do tempo foi se deteriorando
totalmente o servico que ela tava prestando, nio cumprindo mais nenhuma das
obrigacoes, nenhum investimento, nem obra, nem manuten¢io, nem
recolhimento de impostos, nem obrigacdes trabalhistas, foi s6 degringolando. Ai
em fevereiro de 2020, quando completou o primeiro ano, a gente ja fez um relatorio
da fiscalizagdo, ja contou todos esses problemas, ja sugerimos que tivesse penalidades
para a empresa e em seguida comegou a pandemia. Com isso, teve a suspensao de
prazos contratuais, entdo o presidente do ICMBio suspendeu a contagem de prazos de
todos os processos, inclusive dos processos de concessdo, ficou tudo meio parado.
Nesse sentido, foi uma paralisag@o oficial da burocracia. Ndo se contava mais prazo
nenhum, ficou tudo suspenso. O Parque fechou por quatro meses, fechado totalmente,
sem receber visitantes. Depois ficou com visitagdo reduzida, com uma série de regras,
como todos os lugares durante o resto do ano de 2020 ¢ todo o ano de 2021. Isso
também agravou a situag@o da concessdo que ja era ruim, a arrecadagdo diminuiu etc.
E ai em 2021 ja estava com muitos problemas trabalhistas, ndo pagavam salarios,
entdo a gente teve algumas greves de funcionarios daqui. Pararam de trabalhar entdo
a gente teve que assumir com funcionarios de outras areas para tocar, entdo foi nesse
sentido bem ruim. Em 2022, melhoraram um pouquinho. Conseguiram voltar a pagar
salarios, mas o ICMBio ja indicou uma intengéo de ter um processo de caducidade do
contrato. Caducidade ¢ quando vocé acaba com o contrato por faltas graves, ¢ uma
extingdo unilateral do contrato. E ai vocé tem todo um processo: justificativa, provas
etc. para fazer isso. Ao mesmo tempo, eles estavam passando por outros problemas.
A Hope estava em recuperacdo judicial, tinha um administrador judicial
administrando a empresa. Depois teve um leildo da BR Parques, ja que o juiz decidiu

144 Nas palavras do analista, sdo pessoas de destaque nessa tematica no Brasil. Segundo defini¢do do Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), “stakeholders sdao individuos ou grupos que possuem um
interesse ou impacto em uma organizagao ou projeto. Eles podem ser internos, como funcionarios e acionistas, ou
externos, como clientes, fornecedores, governos e comunidades.”. Disponivel em:
https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/governanca-de-servicos/ferramentas/mapa-de-stakeholders. Acesso em abril
de 2025. Interpretamos o uso dessa palavra como mais uma evidéncia do 1éxico comercial que envolve a gestao
dos parques.
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leiloar todas as fontes de renda da Hope e uma delas era a BR Parques porque ela
estava operando aqui, entdo ela tinha arrecadacdo. Um socio minoritario da BR
Parques arrematou o restante num leildo e ficou como controlador unico, ele teve
100% da BR Parques. A empresa Parquetur, que ja operava a Chapada dos Veadeiros,
se interessou em assumir esse controle (Fiscal da Concessdo PNI, 2023, grifos
Nnossos).

Assim, a entrevista nos confirmava o que ja havia sido constatado a partir das atas
dos conselhos consultivos, bem como a observacdo em campo. A Hope ndo cumpriu as
obrigacdes contratuais, a pandemia agravou o cendrio, ¢ 0 ICMBio entrou com a intencao de
caducidade de contrato e h4, entdo, um leildo da BR Parques. A partir disso, a Parquetur

demonstra interesse no PNI.

Entao eles comegaram a negociar com o ICMBio e com esse novo proprietario da BR
Parques. As coisas foram caminhando. O ICMBio viu uma oportunidade de tentar
salvar esse contrato ao invés de acabar com ele, porque a gente via sérios problemas
se acabasse o contrato. O ICMBio teria que voltar a operar, mas naquele momento
ndo tinha perspectiva de ter contratos novos de terceirizagdo como era anteriormente
quando a gente fazia operacdo. Nao teriamos pessoal para tocar isso ou pelo menos
ndo num primeiro momento, demoraria a acontecer. O ICMBio resolveu investir nessa
possibilidade de uma empresa que ja tinha contratos com outros parques de gestdo do
ICMBio. Assim foi se avancando: propostas, projetos, replanejar o cronograma de
investimentos, obras, o que precisaria para que isso legalmente pudesse ser feito...
Entdo comegou a ter uma série de estudos sobre outros modelos de concessao, de
aeroportos, de rodovias, se era possivel fazer isso e como. Viu-se que era possivel pois
ja tinha tido outros exemplos com aeroportos e rodovias que isso aconteceu, onde uma
empresa tava gerindo mal e outra empresa comprou nas mesmas condi¢des que o
edital original previa. A empresa que poderia comprar teria de ter as mesmas
garantias, assumir as mesmas obrigacdes, mas ao mesmo tempo precisa ter um
replanejamento das obrigacgdes, pois estavam quase todas vencidas. As obrigacdes da
BR Parques eram nos trés primeiros anos, entdo tudo ja tinha se passado. Ndo tinha
COmo uma empresa nova assumir com obrigagdes que ja estavam vencidas, entdo tudo
foi reprogramado. O ano de 2022 foi isso, todas essas negociacdes, avaliagdes e
proposi¢des de documentos. A BR Parques continuou operando no minimo, fazendo
o minimo. Sem investimentos, mas fazendo a opera¢do da visitagdo: vendendo
ingresso, fazendo limpeza das areas e prestando informagdes, mas sem os
investimentos que dariam o impulso previsto originalmente no projeto de concessao
(Fiscal da Concessao PNI, 2023).

Foi apresentado todo o contexto problematico que levou a troca societaria, e ficou muito
evidente a questdo da falta de precedentes juridicos para o caso do PNI. Isto ¢, os modelos de
concessdao de UCs sdo recentes, sdo poucos, ainda que estejamos discutindo seu aumento, € a
fala refor¢a esse argumento quando diz que foram feitos estudos sobre outros modelos de
concessao, como de aeroportos e rodovias, € que a partir da analise desses outros modelos foi
possivel ver que a troca da sociedade da licitacdo era uma opgdo. Por isso, acreditamos ser
necessario refletir se contratos de 25 anos para um modelo tao recente de gestdo sao a melhor

op¢ao.
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Volto a questdo do leildo. Quando questionado a respeito de quando foi, o analista diz
ndo se lembrar, mas que de fato a BR Parques ficou “um bom tempo”, “alguns meses” sendo
operada por um unico dono, o tal sdcio que arrematou a empresa. Essa informacgao corrobora o
que ja tinha sido informado por um funciondrio do parque, na pesquisa de campo. De qualquer
forma, seja sendo uma empresa da Hope, ou uma empresa de um proprietario Gnico, ¢ agora da
Parquetur, a concessionaria ¢ a BR Parques, desde 2019. O nome, segundo o analista, ficou
manchado, e por isso hoje a Parquetur reforca seu proprio nome (como podemos verificar nas

placas expostas pelo parque, como na Figura 28).

Figura 28: Placa Parquetur e ICMBio

Fonte: A autora, 2023.

Para o analista, o pior momento foi o da gestdo do proprietario Uinico, que ndo tinha
recurso para investir, apenas nao queria perder a pequena parte da empresa que ele tinha, porque
“se a Hope fosse a faléncia, ele ia perder tudo”, entdo o que ele fez foi comprar a parte da Hope
para poder salvar o percentual que ele tinha de empresa, e vender esse percentual depois. Diz o
coordenador que “se ele ndo comprasse, provavelmente alguém ia comprar, a Hope ia falir e a
BR Parques ia falir junto”.

Questionamos: quem entrou em contato com quem? E importante, para a analise, a

identificacdo de quem toma a iniciativa dessas negociagdes: Estado ou empresa privada. A
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resposta ¢ que “o ICMBio ndo teve nenhuma interferéncia e eu ndo sei te falar quem entrou em
contato com quem. Eu sei que a Parquetur ja tava na inten¢ao, mas estava estudando o negécio
e as possibilidades”, e que ndo sabia “os bastidores disso, mas o leildo da BR Parques e a compra
também foram interessantes para a Parquetur”.

Ele explica que a “BR Parques ja tinha multas milionéarias. O ICMBio aplicou mais de
trés milhdes e meio de multas na BR Parques por descumprimento contratual, entdo a Parquetur
ndo queria comprar esse “mico” com trés milhdes e meio para pagar”. Assim, 0 que O
entrevistado quis dizer ¢ que nao era interessante para Parquetur a compra no leilao. Comprar
a BR Parques diretamente no leildo ndo era o interesse deles ja que ndo havia solugdo para as
multas. Como o proprietario Unico ja era s6cio da BR Parques, essas multas eram, também,
dele. Nao sabemos se houve alguma negociagao entre esse agente e a Parquetur antes do leildo.

No final de 2022, tudo ja estava encaminhado: no dia 29 de dezembro, nas vésperas da
troca de governo, o presidente do ICMBio assinou a autoriza¢do para que trocasse a gestao da
BR Parques. Também foi assinada a autorizagdo que envolvia a repactuagdo de obrigagdes e

prazos do novo aditivo contratual além do acordo substitutivo de multa'*’

, para resolver as
questdes relacionadas aos repasses financeiros: foi realizada uma conta na qual as multas
aplicadas a BR Parques foram somadas as outorgas que eles deveriam pagar anualmente.

Somando os anos sem repasse de outorga fixa as multas aplicadas pelo 6rgao, avaliaram
também o equilibrio financeiro que a concessionaria pedia pelo fechamento do parque na
pandemia, com uma conta de perdas, e estabeleceram, no acordo substitutivo de multa, valores
a serem aplicados no parque ao longo de dez anos. Esse documento, o acordo substitutivo,
permitiu também “oficialmente trocar a gestdao da BR Parques para a Parquetur, resolver a
questdo das multas e do fechamento do Parque na pandemia e repactuar as obrigacdes
contratuais do investimento”, nas palavras do analista. Desde janeiro de 2023 a Parquetur
assume a gestao, e passa a ser a responsavel pelos proximos 21 anos de concessao, considerando
que ja tinham transcorrido 4 anos do prazo de 25 anos previsto em edital.

Acreditamos que o que foi exposto até aqui da conta de responder como ocorreu o
processo de concessdo do PNI. A andlise documental dos editais e contratos, bem como das
atas das assembleias dos conselhos consultivos, unidas aos apontamentos do setor privado e
publico envolvidos no processo foram essenciais para o entendimento da cronologia.
Perguntamos sobre a avaliacdo desses meses de operacao da Parquetur (lembrando que a

entrevista foi no més de maio): “a operagao anterior foi péssima, foi negativa ao ponto de quase

145 Instrumento administrativo e juridico que substitui a exigéncia do pagamento de uma multa por outras
obrigagdes assumidas, com o objetivo de reparagdo do dano a partir de ajustes de conduta determinados no acordo.
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ser extinto o contrato. A atual ainda esta muito inicial, mas se eu tiver que fazer uma avaliagdo
desse periodo, seria uma boa avaliacdo. Poderia ser melhor, mas ndo estd ruim. (Coordenador
de uso publico do PNI, 2023).

Perguntamos se o valor de outorga de 2% de receita mais o valor anual representa uma
reducdo em relagdo a arrecadagdo que o ICMBio tinha antes da concessdo, em que ficava com
100% dos valores de ingresso e hospedagens. Ele diz que ndo consegue responder, que ndo fez
essas contas, mas pode nos dizer que quando o ICMBio operava, a arrecadacao correspondia a
um terco do que era gasto. O que nao configurava um problema, ja que, em suas palavras, “o
objetivo de um parque ndo ¢ o mesmo de uma empresa, ndo ¢ ter lucro, € mais um investimento
que o governo faz”.

E interessante perceber a contradigdo entre o objetivo de “ganhar dinheiro”, mobilizado
pela empresa, e o posicionamento da instituicdo ambiental que defende que o objetivo de um
parque “ndo € ter lucro”. Nao estamos dizendo que se trata de visdes antagoOnicas, apesar de
parecer, a principio. Isto é: o ICMBIO afirma que o objetivo do parque ndo ¢ ter lucro. A
empresa privada afirma que seu objetivo, na operacdo consorciada, ¢ ter lucro. Nao héd um
antagonismo claro, porque hé o objetivo da existéncia do parque para o Estado, e ha o objetivo
da existéncia da concessdo para a empresa. Mas ¢ complicado visualizar a sobreposi¢ao das
duas coisas. Parece um discurso possivel, mas com entraves praticos.

O analista chama atencdo para a necessidade constante de aporte de investimentos no
parque que ndo ocorre pelo governo federal. Agora, a concessionaria tem todos os custos, €
“sdo eles quem vao fazer as melhorias: mirantes, exposigdes, hospedagem, alimentagdo,
manuten¢do continua, € tudo deles. Os contratos que a gente tinha com o pessoal terceirizado
para operar nao temos mais, foram cortados”, e conclui que “somando isso que ele repassa ao
ICMBio, no geral, foi mais vantajoso do que era antes”, e “‘se ndo esta superavitario, pelo menos
melhorou em relagdo a condig¢ao anterior”.

Em sintese, quanto a operacao que acontece no PNI hoje, a Parquetur ganha 100% do
valor do ingresso e das hospedagens como camping e abrigos para montanhistas, e repassa a
outorga determinada para o ICMBio. O contrato de concessdo ¢ de 25 anos, estabelecido em
2019. A fiscalizagdo e monitoramento ambiental segue sendo atribuicdo do Estado, na forma
de ICMBio. A entrada da Parquetur na operacdo foi marcada por diversas complexidades
contratuais expostas. A conclusdo, em 2023, do representante do érgao ambiental, foi de que a

condicao estava melhor.
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Em setembro de 2024, tivemos a oportunidade de realizar uma entrevista com o chefe
da unidade, em formato online. Ele havia assumido a gestdo com seis meses de operagdo da

Parquetur. Tivemos os seguintes apontamentos:

Eu confesso que eu fiquei muito bem impressionado com a estrutura do Parque
Nacional do Itatiaia, sério. Quer dizer, nos tinhamos uma equipe de manejo de trilha,
fazendo miséria nas trilhas. Fazendo muita coisa bacana nas nossas trilhas. Tanto aqui
na parte baixa como 14 na parte alta. Fazendo bastante diferenga no manejo. Nos ja
tinhamos um centro de visitante bem estruturado, com uma exposi¢ao. Enfim, a gente
tem uma estrutura de gestao aqui, ndo sei se € pela longevidade da unidade, mas muito
consolidada, digamos assim. Entdo, a minha impressdo que eu vejo quando vejo o
papel da concessao desse cendrio ¢ que talvez seja um caso unico. [...]. Aqui quando
a concessionaria chegou, ela ja encontrou uma casa em ordem. Eu costumo dizer
isso. Entdo, ja bem estruturada. Entdo eu acho que o impacto da concessionaria para
o visitante que esta vindo, as vezes fica dificil perceber. Opa, mas o que melhorou?
Agora a gente tem realmente alguns comércios que a gente ndo tinha no centro de
visitante, lanchonete, tudo. Tem a recepgdo que eles fazem, tudo. Mas, realmente, as
vezes ¢ dificil perceber aqui, no contexto do Itatiaia, a grande mudanga que, talvez,
com o passar do tempo, agora a gente esta fazendo o camping aqui da parte baixa, tem
o projeto da tirolesa. Com o passar do tempo, talvez isso vai ficar mais evidente. O
potencial dessa concessdo vai ficar mais evidente. Nao s para o visitante, como para
ndés mesmos [...]. Uma coisa que a concessdo trouxe, que ¢ inegavel, é aquela questio
da outorga. Da outorga e daquelas multas, [...] tinha algumas multas que essa
concessionaria assumiu da concessionaria anterior. Entdo, hoje, a gente tem algo em
torno, eu vou chutar o valor, vou chutar muito préximo, mas ¢ algo em torno de
800.000 reais para gastar da forma que a gente quiser. [...]. E claro que todos os
parametros legais, isso é muito fiscalizado, mas sabe, quer dizer: [...] ah, quero
comprar um quadriciclo, sabe? A gente encaminha isso para a concessionaria, o
pedido, ¢ eles compram. [..]. Entdo, essa possibilidade de investimento nos
aproximou muito deles. A gente utiliza muito. E eu percebo aqui também na
concessdo que muito das acdes de uso publico ainda é da nossa responsabilidade.
Como, por exemplo, o manejo de trilha. Entdo o manejo de trilha é nosso. Toda a
estratégia ¢ nossa. Placas, muitas vezes a gente faz. Rocar as trilhas. Entdo, muita
coisa a gente ainda estabelece no uso publico. E isso eu estranhava no inicio. Mas
hoje, agora, eu comeco a ter um outro olhar, sabe? Que talvez uma boa concessao ¢é
essa. Que alguns papéis ainda ficam no ICMBio, que talvez ja tenha uma expertise
para lidar com alguns temas diferentes da concessao, e outros que seria deles. Sempre
estar buscando aquela coisa do equilibrio. [...]. Entao, vocé percebe que é de caso a
caso? (Chefe do PNI, 2024, grifo nosso).

O analista apontou que [1] o PNI ja tinha uma boa estrutura de funcionamento, o que
talvez comprometa a percepcao dos beneficios da concessdo, [2] defende que a questdo
econdmica ¢ melhorada na medida em que existe um agente capaz de realizar, por exemplo,
compras necessarias para a unidade, [3] percebe que muitas agdes precisam se manter no €scopo
do ICMBiIo, e finaliza com uma questao importante: [4] é de caso a caso, chamando ateng¢do
para a especificidade de cada UC e cada operagdo de concessao.

A avaliagdo do modelo de concessdo pelos agentes entrevistados fica mais evidente no
proximo capitulo, quando comparamos os posicionamentos dos gestores a respeito dessa
modalidade. Até aqui, pudemos expor o processo de concessao que ocorreu no Parque Nacional

do Itatiaia revelando importantes questdes, como a [1] possibilidade de ndo cumprimento do
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contrato estabelecido com a empresa concessiondria ¢ os desafios decorrentes, [2] a estratégia
de troca societaria da vencedora da licita¢do, [3] limitagdes da gestao do 6rgao, na compreensao
dos analistas, em funcao de falta de recursos financeiros, [4] possiveis potencialidades do
modelo de concessao, na compreensao dos analistas, com ajustes na fiscalizacao e escolha dos

parceiros.

2.3.3 Concessoes sobrepostas: o Parque Nacional da Tijuca e seu territorio disputado

O Parque Nacional da Tijuca ¢ o mais visitado do Brasil. Foram 4.658.513 visitantes
em 2024, enquanto o segundo lugar, o Parque Nacional do Iguagu, recebeu 1.800.225, menos
da metade. Esse destaque muito significativo do parque carioca se da em fun¢do do monumento
do Cristo Redentor, um dos mais importantes pontos turisticos brasileiros de relevancia
internacional*®.

A quantidade de visitantes, associada as caracteristicas do relevo da area, tornam o
transporte dos turistas um desafio. Assim, vamos explorar, neste trabalho, as duas concessdes'*’
que operam hoje no Parque Nacional da Tijuca: a da concessiondria Paineiras e a Trem do
Corcovado. Elas operam o transporte de visitantes, respectivamente pela via rodovidria e
ferroviaria. A terceira possibilidade de chegar at¢ o0 monumento do Cristo Redentor ¢ através
de trilhas'*®, que ndo sdo consideradas de ficil dificuldade. As trilhas vdo apenas até o centro
de visitantes. L4, os visitantes precisam pagar o ingresso para acessar 0 monumento. Seguindo
os mesmos procedimentos utilizados na anélise da concessdo de Itatiaia, aqui serdo investigados
os editais, os contratos, projetos basicos € os termos aditivos. Importante mencionar que o
Parque Nacional da Tijuca nao cobra ingresso para acessar outros pontos da unidade de
conservagao, apenas a drea do monumento.

Vamos iniciar pela concessao Paineiras. O ICMBio, através da Comissdo Especial de
Licitagdo instituida pela Portaria n® 318 - 18 de julho de 2011, tornou publico que realizaria a

licitacdo na modalidade concorréncia nos termos da Lei n° 8.666/1993 e Lei n°® 8.987/1995, a

146 De acordo com a EMBRATUR. Disponivel em: https://embratur.com.br/2025/03/14/cristo-redentor-e-o-
atrativo-brasileiro-mais-buscado-em-2024/. Acesso em maio de 2025. Também eleito, em 2007, uma das Sete
Maravilhas do Mundo Moderno.
Ver:https://www.nationalgeographicbrasil.com/viagem/2023/07/saiba-quais-sao-as-7-maravilhas-do-mundo-
moderno. Acesso em junho de 2025.

147 Pelo caréter extremamente turistico do Parque, ele também abrange o regime de permissdes. Podemos verificar
quais sdo em:  https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-
visitacao/permissoes/Permisssao_Tijuca. Acesso em maio de 2025.

148 Ver: https://parquenacionaldatijuca.rio/locais/trilha-parque-lage-x-corcovado/. Acesso em maio de 2025.
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partir de edital divulgado em fevereiro de 2012. Cabe destacar que no caso do PNT, os servicos
j& eram operados por empresas, as concessdes regulamentaram uma atividade que ja acontecia,
diferentemente dos outros casos dos decretos recentes. Cada PN do estado representa uma
dinamica distinta, dai a importancia do detalhamento de cada processo.

Segundo o edital, a licitacdo teria como objeto a concessdo de uso de area de
aproximadamente 20.469 m? propria do ICMBio (lembrando que o parque tem
aproximadamente 40 km?), para a prestagao de servigo de controle de acesso rodoviario e
transporte de visitantes no trecho Paineiras — Corcovado (ou seja, do complexo onde se
localiza o Centro de Visitantes Paineiras até o monumento do Cristo), o que compreende os
servigos de cobranca de ingressos, estacionamento de veiculos, alimentagdo, lojas de
conveniéncia e centro de visitagdo e eventos, estabelecendo como Onus para o concessionario
de implantagdo das estruturas fisicas necessarias. Estabelece-se que a concessdao de area que
trata o edital fica limitada as empresas que operam em atividades com fins lucrativos. Até aqui,
a concessao esta descrita como uma concessao de uso da area. Diz-se que o desenvolvimento
da atividade € objeto da licitacdo, e que o concessiondrio utilizard a area licitada exclusivamente
para elaboracdo e execucdo de projeto.

A area desse edital é correspondente ao Complexo Paineiras, situado dentro dos limites
do parque, a 460 m de altura, de uso intensivo, uma vez que ¢ a base para o acesso rodoviario
ao topo do morro do Corcovado, onde se localiza a Estatua do Cristo Redentor. A érea do
Complexo Paineiras compreende trecho da Estrada das Paineiras, iniciando-se antes de uma
primeira ponte sobre a linha férrea do trem do Corcovado, e abrange um estacionamento e area
aproximada de 1.720 m?. Além disso, uma edificacdo que constitui a bilheteria para o acesso
rodoviario ao monumento do Cristo Redentor, composta por banheiros, bilheteria, area coberta
para embarque e desembarque de passageiros, a antiga guarita de entrada do Corcovado, e o
terreno que abriga o antigo Hotel das Paineiras, em 2025 funcionando como centro de
visitantes'*’. Todas as edificagdes estavam disponiveis para a implantacio do vencedor da
licitagao.

Ha a previsdo da participacdo de empresas organizadas ou ndo em consorcios, € na

forma de joint venture'*’, que por sua vez deverd acompanhar a criagdo de uma Sociedade de

149 Ver: https://blog.paineirascorcovado.com.br/2021/02/01/hotel-das-paineiras-a-historia-resgatada/. Acesso em
junho de 2025.

150 Consoércio e joint venture sdo formas de associagdo entre empresas, mas apresentam diferengas. Enquanto o
consdrcio € uma associagdo temporaria de empresas com o objetivo de realizar um projeto especifico, sem que
percam sua personalidade juridica propria, joint venture se refere a um empreendimento conjunto entre duas ou
mais empresas que se associam para atuar em uma nova empresa ou projeto de interesse comum. Diferentemente
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Proposito Especifico, exige-se atestado de capacidade técnico-operacional, qualificacio
econdmico-financeira, regularidade fiscal, e todas as normativas comuns a processos de
licitagdo, como a apresentagao da proposta técnica. Como se trata de uma concorréncia do tipo
técnica e prego'>!, as concorrentes devem apresentar uma proposta financeira e uma proposta
técnica. A nota final ¢ composta 80% pela proposta financeira e 20% pela proposta técnica. O
que corrobora o acontecido em Itatiaia e outras concessdes: a sobrevalorizagdo do aspecto
financeiro diante do técnico.

Uma questao importante a ser apresentada ¢ a grande diferenga entre as concessdes. Isso
exemplifica que as possibilidades contratuais sdo muitas. No caso de Itatiaia, toda a arrecadagao
de ingressos ¢ destinada a Parquetur. No caso da Tijuca, o funcionamento da operacao ¢
diferente. De acordo com o edital, o valor médximo percentual a ser arrecadado a cada ingresso
pelo concessiondrio ¢ de 17,5%. A proposta financeira para concorrer a licitagdo ¢ justamente
a apresentacdo de um valor percentual até esse teto a ser arrecadado, determinado por estudo
de viabilidade econémica. A concorrente poderd pontuar no maximo 1760 pontos, sendo esse
valor no caso de 0% de repasse, sendo diminuida na razdo de 10 pontos para cada unidade
decimal do percentual ofertado, sendo a oferta maxima de 17,5% referente a 0 pontos.

Do valor total recolhido pelo concessionario com a venda de ingresso, a parte
percentual definida em contrato sera da empresa pela prestacao do servico e o restante devera
ser destinado ao ICMBIo, e essa contagem ¢ responsabilidade do concessionario com emissao
de relatorio mensal. A empresa deveria, de acordo com edital, recolher diariamente aos cofres
publicos do governo, via Guia de Recolhimento da Unido (GRU), o valor correspondente a
parcela do ICMBio do valor do ingresso do visitante ao Monumento do Cristo Redentor,
referente a arrecadagdo do dia anterior, ou, em caso de fins de semana e feriados, no primeiro
dia util subsequente.

Em relacdo a proposta técnica, cada concorrente podera pontuar no maximo 440 pontos,
divididos nos critérios transportes € cobrancga de ingressos (200 pontos), estacionamento (90

pontos), centro de convengdes (50 pontos), gastronomia (50 pontos) e lojas de conveniéncia (50

do consorcio, em que as empresas mantém autonomia juridica e administrativa, a joint venture envolve maior
integracdo entre as partes e pode envolver a criagdo de uma nova pessoa juridica.

151 Cabe, aqui, uma definigdo importante. Na primeira segdo do capitulo, pontuamos que a Lei n® 14.133, de 2021
eaLein®8.666/1993 sdo os marcos normativos importantes que definem a concorréncia como um tipo de licitagao.
Dentro da modalidade concorréncia, héa diferentes critérios de julgamento, como menor preco, técnica e preco,
maior retorno econdmico e maior desconto. O que precisamos dispor aqui ¢ que a modalidade de concorréncia
pode prever distintos critérios. No caso do PNI, o edital definia como critério de julgamento a maior oferta em
percentual sobre a receita operacional bruta (ROB), edital de Paineiras definia técnica e preco, e Trem do
Corcovado indica no edital como uma concorréncia de maior oferta. Para ver mais, recomenda-se artigo do
Tribunal de Contas da Unido, disponivel em:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-6-2-concorrencia/. Acesso em abril de 2024.



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-6-2-concorrencia/
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pontos). Esses pontos sdo adquiridos por meses de experiéncia comprovada em cada critério.
Sera considerada a vencedora a que atingir a maior pontuagao total a partir da soma da proposta
técnica e financeira. Assim como em Itatiaia, ha a previsdo de pagamento de garantia,
correspondente a 5% do valor total do contrato, podendo ser realizada em trés modalidades,
como caucao em dinheiro ou divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria.

E evidente, portanto, que cada chamamento de licitagdo estabelece sua propria estrutura,
a partir das especificidades dos parques. O contrato a ser firmado teria com vigéncia de 20 anos,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por mais 5 anos, havendo
interesse publico, e seria organizada pelo ICMBio uma Comissdo de Fiscalizagdo para avaliar
periodicamente a concessiondria, realizar acompanhamento das obriga¢des contratuais e tomar
decisdes a respeito da possivel prorrogacao.

O valor estabelecido de repasse da concessao ¢ 5,11% da receita operacional bruta do
concessionario. Ou seja, de toda a receita operacional da concessionaria, a partir de operagao
de todos os servigos realizados, ela deve repassar 5,11% ao Estado. Nesse valor, estd incluido
o valor do ingresso — que ela deve reter no maximo 17,5%, conforme dado j& apresentado. A
receita inclui o que a empresa lucra com o ingresso, mas também estacionamento, lojas etc. E
diferente da concessdo de Itatiaia: 14, o valor do ingresso ¢ completamente repassado ao
montante da receita operacional da concessiondria, e desse valor total, 2% € repassado ao Estado
(além da outorga fixa).

E a diminui¢do do movimento durante quaisquer periodos, ndo obriga o Estado a ter
responsabilidade sobre este fato. Mas a pandemia veio a impactar essa questao posteriormente,
assim como em Itatiaia. O edital também prevé as situagdes promotoras de extincdo da
concessao, sangdes administrativas, e dados importantes para conhecimento das empresas
interessadas, como dados mensais de visitagdo por meio de transporte ao Corcovado.

O edital frisa que a utilizagdo da via rodovidria de acesso ao monumento do Cristo, a
Estrada do Corcovado, ¢ exclusiva para o servigo de transporte de visitantes do Parque
Nacional, e todos os veiculos estacionam na area do Complexo Paineiras para que 1a os
visitantes comprem ingressos para subir ao Corcovado. Em sintese, a nova organizacao
proposta para Complexo Paineiras deveria ordenar o fluxo de veiculos e visitantes, controlar a
capacidade de visitagdo, oferecer aos visitantes servicos de qualidade e compativeis com os
objetivos da UC, ofertar a cidade equipamento de centro de visitagdo, tendo o projeto a
finalidade basica de estabelecer a forma na qual se dard a concessdo de um conjunto de

diferentes servicos de apoio a visitagdo publica do Complexo Paineiras.
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Esses servigos seriam o controle de acesso rodovidrio e transporte de visitantes no trecho
Paineiras — Corcovado, cobranga de ingressos, estacionamento, alimentagao, lojas, centro de
visitacdo, eventos, concessionados em conjunto, mas com caracteristicas operacionais proprias,
de acordo com a viabilidade econdmica e em consonancia com o Plano de Manejo do PN. O
edital estabelece todas os direcionamentos que a concessionaria deve seguir quanto ao
estacionamento, cobranca de ingressos, nimero minimo de funciondrios para cada operacao,
bem como formagdo esperada desses funcionarios, infraestrutura minima para
operacionalizacdo dos servigos, apresentando riqueza de detalhamento. O contrato foi
estabelecido meses apds a publicagdo do edital, com a empresa Paineiras-Corcovado LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 15.479.676/0001-87.

Em consonancia com o edital, o contrato firmado entre Estado e empresa tem por objeto
a concessdo de uso de area de aproximadamente 20.469 m?, pertencente ao ICMBio, para a
prestacdo de servico de controle de acesso rodoviario e transporte de visitantes no trecho
Paineiras - Corcovado, obedecendo a todas as normas, valores e condi¢des descritas no edital
de concessao e anexos.

Ha, até maio de 2025, cinco termos aditivos para essa concessao: um de 2018, um em
2020, outro em 2022, e dois em 2024, um de maio e outro de novembro. O primeiro acrescentou
uma cldusula ao contrato que tornava obrigagdo da concessiondria prover ferramenta apta a
viabilizar a arrecadacao de doacdes voluntérias dos visitantes do parque (e outros interessados)
repassando os valores recolhidos a Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro'> para fins de apoio
ao Projeto Amigos do Cristo Redentor, na forma a ser ajustada com a entidade donatéaria. O
segundo termo aditivo ainda tem relagdo com essa clausula: altera a sua redacao, que passa a
autorizar a cobranga de valor R$1,50, juntamente com a cobranga de ingresso do parque, a
serem recolhidos a Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro. O terceiro termo, em 2022, aumenta
esse valor: fica autorizada cobranga, no valor de R$5,50, aos visitantes do Parque Nacional da
Tijuca, concomitantemente a cobranga do ingresso, para repasse a Mitra Arquiepiscopal do Rio
de Janeiro. O quarto termo ainda se refere a mesma clausula: estabelece que simultaneamente
a cobranca do ingresso aos visitantes, fica autorizada cobranga de valor em favor da Mitra, para
custeio das despesas operacionais e investimentos em area de relevante interesse religioso,

histérico e turistico, e o referido valor praticado pela Mitra sera reajustado anualmente, pela

152 Pessoa juridica da Arquidiocese do Rio de Janeiro, institui¢do titular da area localizada no topo do Corcovado,
no Rio de Janeiro, onde esta erguido o Monumento ao Cristo Redentor - Santuario do Cristo Redentor. O
monumento também ¢ um patrimonio tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN. Ou seja, o monumento ¢ da entidade religiosa, mas fica localizado dentro do PN, sob jurisdi¢ao do
ICMBio, 6rgao estatal federal.
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variagdo do IPCA ou outro indice que venha a substitui-lo, acumulado no periodo de 12 meses.
Ou seja, inicialmente foi permitida a doagdo, depois estabelece-se o acréscimo de R$1,50 ao
ingresso do parque para repasse a Mitra, depois R$5,50, e agora, ajustado anualmente pelo
IPCA. O quinto termo ndo ¢ referente ao valor repassado a Mitra. Ele, na verdade, altera a
logica de financiamento do parque.

O 5° termo aditivo insere um importante inciso ao contrato da concessdo Paineiras, que
estabelece uma nova obrigagdo da concessiondria: a necessidade mensal de segregar o valor
equivalente a 50% do valor arrecadado com a cobranga do ingresso para acesso ao Complexo
do Corcovado a fim custear agdes denominadas de “encargos acessorios”. Esses recursos,
alocados em um Plano de Aplicacdo, ndo devem ser alocados em servicos e atividades que ja
sdo obrigagdes contratuais da concessiondria, € o plano deve ser proposto pelo poder
concedente. Os recursos serdo direcionados, por exemplo, para aquisi¢do de equipamentos ou
insumos relacionados a atividades de fiscalizagdo, projetos de pesquisa, agdes de manejo de
espécies, para uso em estruturas de uso publico, contratagdo de servigos para apoio a elaboracao
de materiais diversos ¢ produgdo de cursos e seminarios, bem como de consultorias para
conducdo de estudos, projetos técnicos e execucao de pequenas obras.

Segundo o site da concessionaria (maio de 2025), o valor para ingresso inteiro esta

totalizando R$85,00 (sendo R$52,00 referente ao ingresso do parque)'>

, caso o embarque do
visitante seja no Centro de Visitantes da Paineiras Corcovado, ja no alto da Floresta da Tijuca.
Se for no Largo do Machado ou Copacabana'>*, bairros mais distantes, o valor sobe para

R$130,00. A empresa divulga a Figura 29.

153 O valor do ingresso do parque foi alterado para R$52,00 em 2024, através de portaria disponivel em
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/normas-e-
orientacoes/portaria-de-ingressos-2024.pdf. Acesso em abril de 2025. E desse valor de ingresso que a
concessionaria retém 17,5%. E via solicitagdo de acesso a informagdo, sabemos que de fato o ingresso ao atrativo
Alto Corcovado/Monumento do Cristo Redentor custa R$52,00 o ingresso inteiro, com desconto de 50% aos
amparados por lei da meia-entrada. O valor ¢ o mesmo para ingresso pela Concessionaria Paineiras-Corcovado:
com transporte feito pela via rodoviaria operada por vans, pela Concessionaria Trem do Corcovado: com transporte
ferroviario operado por locomotivas elétricas, ou pela trilha: percurso até o atrativo feito a pé, com bilheteria
operada pela Concessionaria Trem do Corcovado. O valor cobrado pela Mitra, em julho de 2025, arrecadado pelas
Concessionarias de Paineiras-Corcovado ¢ Trem do Corcovado, ¢ de R$6,00 a todos os pagantes. Nao ha atribuigdo
de desconto para esse valor. O montante de R$85,00 ou R$130,00 compreende, além do ingresso, o valor do
transporte.

154 Durante entrevista realizada com a fiscal técnica da concessdo, nos foi informado que a Paineiras opera apenas
o embarque a partir do centro de visitantes, sendo o transporte de Copacabana ou Largo do Machado operado
através de uma parceria entre a concessiondria e uma outra empresa. Mas as vans sdo as mesmas, € nao obtivemos
essa informagdo nos canais da concessionaria.



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/normas-e-orientacoes/portaria-de-ingressos-2024.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/normas-e-orientacoes/portaria-de-ingressos-2024.pdf
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Figura 29: “Vem de van oficial”

Fonte: Site da concessionaria Paineiras Corcovado

55

Hoje, o ICMBio disponibiliza no site oficial muitas informagdes'> a respeito da
concessao, sintetizando e atualizando as informagdes que apresentamos nesta se¢do retiradas
do edital inicial. L4 também estdo disponibilizados todos os documentos acessados, como
editais, contratos, termos aditivos e portarias que atualizam valor de ingressos'>®. Esse
detalhamento de informagao acontece para as outras operadoras de Parques Nacionais também,
nao exclusivamente para o PN Tijuca, nem tampouco exclusivamente da Paineiras, visto que a
concessio Trem do Corcovado'’ também tem suas informacdes disponiveis. Nos ateremos as
informagdes sobre a concessao do trem a partir de agora.

Divulgada em edital de 2014, a concorréncia em questdo era do tipo maior oferta, e tinha
por objeto a concessdo da area da Unido para ampliagdo, modernizacdo, manutengdo e
exploracdo de servigos de transporte ferrovidrio de passageiros na Estrada de Ferro do
Corcovado, conhecida como “Trem do Corcovado”, no trecho Cosme Velho — Corcovado, com
finalidade histdrica, turistica e cultural. O edital afirma que o acesso rodovidrio ja é objeto
concedido, e agora trata-se do acesso ferroviario.

O documento segue um modelo muito parecido com o da licitagdo do Complexo

Paineiras. Estabelece-se a possiblidade de consorcios, exige-se a qualificacdo econdmica e de

155 Disponiveis em: https:/www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-
visitacao/paineiras-corcovado-1/Paineiras_corcovado_pl. Acesso em maio de 2025.

156 Além de pesquisas de satisfagdo dos visitantes. H4 uma divulgada em abril de 2025, disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/paineiras-
corcovado-1/pesquisa-de-satisfacao-do-visitante/satisfacao_1_trimestre 2025.pdf

57 Disponiveis em: https:/www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-
visitacao/trem-corcovado-1/trem. Acesso em maio de 2025.



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/paineiras-corcovado-1/Paineiras_corcovado_p1
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/paineiras-corcovado-1/Paineiras_corcovado_p1
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/paineiras-corcovado-1/pesquisa-de-satisfacao-do-visitante/satisfacao_1_trimestre_2025.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/paineiras-corcovado-1/pesquisa-de-satisfacao-do-visitante/satisfacao_1_trimestre_2025.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/trem-corcovado-1/trem
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/trem-corcovado-1/trem
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regularidade fiscal, além da comprovacdo da capacidade técnica, aborda a garantia, prevé as
possibilidades de rescisdo, os procedimentos de contratacdo posterior, 0s processos a serem
seguidos quanto & documentagio e apresentacio do que foi solicitado em edital'*3,

A concorrente deveria entregar uma carta de apresentacdo da proposta econdmica que
contenha a oferta, em percentual, da outorga variavel, que nao pode ser menor que 9,99% da
receita operacional bruta, além de uma outorga fixa. Seguindo a mesma légica dos editais
anteriormente apresentados, ndo ha previsao de responsabilidade do concedente em casos de
diminui¢do do movimento de visitantes. O pagamento dessa outorga sera via GRU, de
frequéncia mensal, e reajustado pelo IPCA ou outro indice que venha a substitui-lo.

O valor méximo da passagem do trem que poderia ser cobrado naquele ano era de
R$40,00, correspondendo a remuneragdo do objeto da concessdo (ou seja, para a empresa
concessionaria, neste caso, a unica fonte de arrecadagdo da receita seria o transporte de
visitantes). Sofreria reajuste pelo IPCA. O valor do ingresso, nesta concessao, seria repassado
integralmente ao ICMBio. O que evidencia, uma vez mais, as possibilidades de ajustes
contratuais quando se trata das concessdes. Concessao Paineiras poderia reter parte do valor do
ingresso, e o Trem, inicialmente, ndo.

O contrato foi firmado com a empresa lider do consorcio, Esfeco Administragdo LTDA.,
inscrita no CNPJ 29.262.672/0001-27, seguindo regras e os valores estabelecidos no edital
apresentado. As informacdes atualizadas do ICMBio, disponibilizadas em 2025, preveem
muitas alteragdes: outorga fixa mensal correspondente a 10% do valor originalmente
estabelecido e a outorga variavel mensal de 0,999% da ROB. Além disso, agora a empresa
arrecada 50% do valor do ingresso. Essas alteragdes aconteceram apds a pandemia como uma
forma de reajuste econdmico. Para entender essas alteracdes, vamos recorrer inicialmente a
pesquisa documental, analisando os termos aditivos.

Para a concessao Trem do Corcovado, hd 7 termos aditivos ao contrato. O primeiro, de
2013, apenas transfere a titularidade do contrato de concessao para a SPE Trem do Corcovado
LTDA. O segundo, de 2018, autoriza recolhimento de doagdes para a Mitra. O terceiro, de

2020, altera a clausula quarta do contrato original, que dispde sobre a cobranca de ingressos,

158 Cabe lembrar que ambas as concessdes possuem, como contrapartidas em seus projetos bésicos, obrigacdes
contratuais de apoio a projetos socioambientais. A concessao Trem do Corcovado, por exemplo, dispde recursos
para projeto Favela Parque, que atua em parceria com quatro comunidades do entorno do parque: Cerro-Cora,
Guararapes, Morro dos Prazeres e Vila Candido. Ver: https://www.favelaparque.org/o-programa. Acesso em maio
de 2025. Essa contrapartidas contratuais foram elogiadas pelos analistas nas entrevistas que realizamos, e podem
vir a ser objeto de investigagdes futuras.



https://www.favelaparque.org/o-programa

185

alterando do primeiro para o quinto dia util do més subsequente o repasse para o ICMBio, e
modificando alguns prazos relacionados a pagamentos no cartdo de crédito e possiveis multas.
O quarto termo, de 2022, autoriza a cobranga extra de R$5,50 dos visitantes para repasse a
Mitra, e o sexto termo, de 2024, atualiza esse valor estabelecendo o reajuste IPCA, assim como
na concessao Paineiras. J4 o quinto e o sétimo termos aditivos exigem uma maior atencao e
detalhamento. Eles alteram significativamente algumas questdes estabelecidas em contrato,
justamente buscando realizar os ajustes economicos apds a pandemia.

O termo aditivo n°® 5, assinado em agosto de 2022, tem por objeto reconhecer
desequilibrios contratuais e adotar medidas de reequilibrio econdmico-financeiro, que buscam
ajustar desequilibrios produzidos pela reducao da demanda especificada em edital, através da
demonstracdo quantitativa da despropor¢ao entre custos e receitas, da data da assinatura do
contrato até¢ 31 de maio de 2022, incluindo a andlise dos efeitos gerados pela pandemia de
COVID-19, entre marco e agosto de 2020'%°. Foi utilizada, na medi¢io, uma metodologia que
buscou considerar a diferenca entre demanda projetada e demanda real, e a diferenca entre a
rentabilidade estimada por passageiro e a rentabilidade real.

Chegaram a um valor de divida do poder concedente a concessionaria que deveria ser
amortizado mensalmente, ¢ o valor restante ajustado de acordo com IPCA vigente. O termo
estabelece medidas de reequilibrio econdmico-financeiro, que contemplam a redugdo de
algumas obrigacdes origindrias, como por exemplo, a redugdo do repasse da outorga fixa e
outorga variavel em 90% e da bilheteria com reducao de 50%. Essa reorganizacdo, que onera o
poder concedente, merece aten¢do. Ainda que os contratos estabelecam que a diminui¢do da
visitacao ndo seja responsabilidade do Estado, a pandemia, evento sem precedentes, acabou por
direcionar as tratativas financeiras de modo a compensar a empresa privada pelas perdas. Houve
significativa redu¢do do repasse ao Estado, quando comparamos a assinatura do contrato em
2014.

Ja o termo n°® 7 dialoga com o termo n° 5 da concessao Paineiras, ambos assinados em
novembro de 2024. Ele altera questdes relacionadas ao recolhimento do repasse da bilheteria,
também estabelecendo, por exemplo, que uma porcentagem dessa arrecadacdo seja direcionada
para apoio a gestdo, como contratagdo de empresa terceirizadora de forca de trabalho que
disponibilize profissional auxiliar-administrativo para atuar junto ao ICMBio, contrata¢dao de

consultoria financeira independente para assessorar o Estado na revisdo financeira quanto ao

159 A Concessiondria Paineiras protocolou pedido de reequilibrio econdmico-financeiro motivado pelos efeitos
COVID em 06 de fevereiro de 2025 e ainda ndo houve tramitagdo até julho de 2025. Os documentos estdo
disponiveis na consulta publica de protocolo 02303.010911/2025-22.
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reequilibrio econdmico-financeiro e indeniza¢des, obras e manutencdo das condi¢des de
infraestrutura, como estabiliza¢do de encostas e reforma da sala do administrativo do Parque
Nacional da Tijuca no Alto do Corcovado, definidas em Plano de Aplicagdo a ser definido pelas
duas partes (onde o poder concedente deve apresentar as propostas, € & concessiondria cabem
sugestdes, assim como na outra concessao).

Nas Figuras 30 e 31, obtidas em pesquisa de campo realizada em setembro de 2023,
evidenciamos o transporte rodoviario operado pela concessionaria Paineiras, e o ferroviario,

operado pela concessionaria Trem do Corcovado.

Fonte: a autora, 203.
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No campo realizado em setembro de 2023, pudemos entrevistar a fiscal técnica da
concessao Paineiras. Antes dessa data, no més de julho, houve uma primeira entrevista com
essa analista ambiental, no formato online. Em maio de 2024, realizamos uma entrevista
presencial com o fiscal técnico da concessao Trem do Corcovado.

Ha duas sedes do ICMBio no Parque Nacional da Tijuca. Uma ¢ a sede Paineiras,
proxima ao monumento do Cristo Redentor, onde ocorreu a entrevista com a fiscal da concessao
Paineiras, e outra chamada Sede Floresta, que, como indica o nome, fica em uma area mais
reclusa e afastada dos turistas, onde ocorreu a entrevista com o fiscal da concessdo Trem do
Corcovado.

Aqui, reunimos algumas informagdes trazidas por esses dois agentes de modo a
complementar o que expusemos a partir da pesquisa documental.

Uma fala interessante realizada pela fiscal da concessao Paineiras foi de que havia uma
grande singularidade em relagdo ao PN Tijuca: duas concessdes operando e explorando o
mesmo espaco, em suas palavras. O que ndo ¢ encontrado, segundo ela, em outra UC: duas
concessoes operando basicamente 0 mesmo servigo no mesmo espago (transporte ¢ venda de
ingressos para o monumento do Cristo Redentor). Ela chama aten¢do para a sobreposi¢dao
territorial das duas, uma vez que a estrada rodoviaria, utilizada pela Paineiras, vai cruzando a
malha ferroviaria do Trem do Corcovado.

E existe uma segunda singularidade importante: 14, as empresas ja operavam esse
servi¢o antes mesmo deles serem alvos reais de concessao. Os servicos sao, inclusive, anteriores

do Parque Nacional'®

. Hoje, a concessiondria apresenta o Trem como o servigo turistico mais
antigo do Brasil, conforme Figura 32. Mais uma vez, o pioneirismo e centralidade do Rio de

Janeiro aparecem.

160 O trabalho ndo se dispde a examinar a tematica fundiria, mas cabe apontar que as areas protegidas sofreram
transferéncias de titularidade ao longo dos anos, devido a criagdo de novos 6rgdos e outras possiveis questdes.
Hoje, as agoes de regularizagdo fundiaria sdo conduzidas pela Secretaria do Patrimoénio da Unido — SPU.
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passeio turistico mais antigo do Brasil”

TREM DO CORCOVADO

© PASSEIO TURISTICO MAIS ANTIGQ DO BRASIL

SAIBA +

Fonte: Site da concessionaria Trem do Corcovado!®!

A Estrada de Ferro do Corcovado'®?

, primeira ferrovia eletrificada do Brasil, foi
inaugurada por D. Pedro II em 1884, antes do monumento do Cristo Redentor, inaugurado em
1931. Foi através do trem, alias, que foi realizado o transporte das pecas. A construgdo da linha
férrea que ligava o Cosme Velho as Paineiras nesse ano foi realizada
pelos engenheiros Francisco Pereira Passos e Jodo Teixeira Soares. O alto do Morro do
Corcovado j4 era uma area de interesse turistico'®*. Foi ainda em 1824 que D. Pedro I organizou
a primeira expedicao oficial ao topo do Corcovado, em uma comitiva que também contava com
a presenca do pintor Debret. E na década de 1870, entdo, inicia-se a constru¢do da primeira

ferrovia turistica do Brasil, o que refor¢a a centralidade que o Rio de Janeiro apresenta na

tematica.

161 Disponivel em: https://www.tremdocorcovado.rio/. Acesso em maio de 2025.

162 As informagdes a respeito da historia da estrada férrea estdo disponiveis no site da concessiondria, projeto da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, em 6rgdo cultural da Casa da Moeda do Brasil, e nossa principal fonte
de pesquisa documental aqui, o projeto basico da concessdo. Disponiveis, respectivamente, em:
https://www.tremdocorcovado.rio/institutional/3/historia.html;
http://alerjln].alerj.rj.gov.br/scpro0307.nsf/0545177651a377a383256cee006bb9af/2d33313990b7¢82783257169
006606d7?0penDocument&Start=1.1&Count=200&ExpandView;
https://clubedamedalha.com.br/140AnosTremCorcovado e
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-
visitacao/arquivos/projeto_basico_parna da_tijuca_trem_corcovado.pdf. Acesso em maio de 2025.

163 Antes da construgdo do Cristo, havia no Corcovado um mirante conhecido com Chapéu do Sol. Um projeto
intitulado Brasiliana Fotografica, produto da integracdo entre a Fundagdo Biblioteca Nacional e do Instituto
Moreira Salles, ¢ um repositorio voltado a preservacio digital de fotografias. E possivel visualizar diversas fotos
desse periodo, bem como informagdes sobre a construgdo da ferrovia, no site do projeto, disponivel em:
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/?tag=corcovado. Acesso em abril de 2025.



https://www.tremdocorcovado.rio/
https://www.tremdocorcovado.rio/institutional/3/historia.html
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro0307.nsf/0545177651a377a383256cee006bb9af/2d33313990b7c82783257169006606d7?OpenDocument&Start=1.1&Count=200&ExpandView
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro0307.nsf/0545177651a377a383256cee006bb9af/2d33313990b7c82783257169006606d7?OpenDocument&Start=1.1&Count=200&ExpandView
https://clubedamedalha.com.br/140AnosTremCorcovado
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/arquivos/projeto_basico_parna_da_tijuca_trem_corcovado.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/arquivos/projeto_basico_parna_da_tijuca_trem_corcovado.pdf
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/?tag=corcovado
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A Figura 33 evidencia um jornal da época que ja apresentava os horarios dos trens, e

expomos as Figuras 34 e 35 para representar a estrada de ferro no século XIX e atualmente.

Figura 33: Jornal do século XIX indica funcionamento da estrada ferroviaria ao Corcovado

!

.

Fonte: Jornal do Commercio (9/10/1884), retirado de Projeto Brasiliana Fotografica.

Figura 34: Esta¢do das Paineiras, na Estrada de Ferro do Corcovado, seculo XIX

Fonte: Juan Gutierrez. Acervo Museu Historico Nacional, retirado de Projeto Brasiliana Fotografica.
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Figura 35: Estacdo das Paineiras, na Esltra('ia de Ferro do Corcovado, 2023.
N SR e T ‘ok: Yo A7
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Fonte: A autora, 2023.

De acordo com o projeto basico, a linha férrea sempre foi operada por concessionarios,
sob delegacdo da Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) e 6rgdos antecessores, desde sua
inauguracdo. Em 2004, o decreto de ampliacdo do Parque Nacional da Tijuca estabeleceu que
as terras contidas em seus limites pertencentes a Unido seriam cedidas pelo SPU ao 6rgdo gestor
da Unidade de Conservacdo, que na €poca era o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Em 2008 o Plano de Manejo determinou a
transferéncia da dominialidade plena dos Proprios da Unido (Estrada de Ferro do Corcovado,
estacdes de embarque e desembarque do Cosme Velho, das Paineiras e do Corcovado e demais
estruturas para funcionamento da ferrovia) para o [CMBio, o que ocorreu oficialmente em 2013.

Desde 1979'%* a estrada de ferro era operada pela ESFECO Administracio Ltda., sendo a tltima

164 Em 1906, a administracdo da ferrovia foi concedida a uma distribuidora canadense de eletricidade: Rio de
Janeiro Tramway, Light & Power Co. Ltd., conhecida como Light, que tornou a entdo EF Corcovado a primeira
ferrovia eletrificada no Pais. O controle da ferrovia foi operado pela Light até¢ 1970. O prazo da concessdo deveria
terminar em 7 de janeiro de 1932, mas foi prorrogado para 7 de janeiro de 1970, quando foi entregue a Unido: a
Superintendéncia das Empresas Incorporadas ao Patrimonio Nacional assumiu a Estrada de Ferro Corcovado. Em
1979, passa a ser operada pela ESFECO.
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prorrogacdo do contrato com a empresa assinada em 2008, e tinha validade de 5 anos, vencendo
em 2013.

Na época, em 2013, ndo houve tempo suficiente para elaboragdo do edital, entdo o
ICMBio enviou carta convite a empresas do ramo ferroviario para que enviassem suas propostas
de operagdo, para a evitar a interrupc¢ao do servico. A ESFECO foi a unica empresa a apresentar
a proposta, operando o contrato emergencial até maio de 2014. Nesse ano, entdo, acontece a
concessao. A entrevista com o analista fiscal técnico contribui para a compreensdo desse
processo. Ele descreve o processo da transferéncia da propriedade e indica que a concessao
vem, entdo, apos o ICMBio estar no papel de agente dessa questdo, o que ndo podia acontecer
antes porque ndo tinha a titularidade das terras.

Segundo o projeto basico, a estrada de ferro ¢ um bem incorporado ao parque, muito
importante para a visitacao publica da UC, que tem uma operacao que foge do ambito especifico
de trabalho do 6rgdo ambiental, “podendo ser melhor operacionalizada através da concessao
para a iniciativa privada. A concessdo viabiliza com maior facilidade o aporte dos recursos
necessarios para sua adequada operacionalizagdo e manutengao”. Aparece, novamente, a defesa
de que a entidade privada, diferentemente do Estado, possui recursos suficientes e
operacionaliza melhor as visitagdes turisticas. O valor do trem, em maio de 2025, ¢ R$128,00.

Até aqui, cumprimos a intengdo de expor o funcionamento das duas concessdes
sobrepostas territorialmente no PN Tijuca hoje, identificando, para além das suas normativas
contratuais, que elas configuram processos diferentes do caso analisado no PNI, ja que
regulamentam servigos operados ha décadas, e evidenciam, também, a reducdo da arrecadagao
estatal apds a pandemia. No proximo capitulo retomamos as duas concessdoes com questdes
importantes, como conflitos atuais com a Mitra, projetos da prefeitura que reivindicam a troca

de gestdo do PN, bem como a composi¢do societaria das empresas que operam as concessoes.

2.3.4 Uma concessao malsucedida: a Hope no PARNASO

O Parque Nacional Serra dos Orgios (PANARSO) foi um dos pioneiros na delegagio
de servicos do formato de concessdo, que vigorou de 2010 a 2021. Além disso, também foi
inserido nos programas recentes para estabelecimento de uma nova concessdo, ndo realizada
até junho de 2025. Apresentaremos aqui os dois momentos, amparados nos documentos usuais

(edital, projeto basico, contrato, termos aditivos e atas de reunides de conselho).
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O edital publicado em 2010 prevé a realizagdo de uma licitagdo na modalidade
concorréncia, do tipo maior lance ou oferta (mais uma vez o predominio do repasse financeiro),
que compreendia o complexo de portarias e vias internas do parque, e tinha por objeto a
concessao para a operagao dos sistemas de cobranga e controle de ingressos, estacionamentos,
campings, abrigos de montanha e transporte interno das sedes do PARNASO, sendo a
vencedora a licitante que ofertasse a maior contrapartida ao ICMBio, em percentual. Possibilita
a participacdo de empresas consorciadas, define prazos, tipos de garantias, indica multas,
estabelece obrigacdes do poder concedente e da concessionaria, de maneira muito semelhante
as outras concessoes apresentadas até aqui. Assim como os outros editais, este determina que a
diminui¢do do movimento durante qualquer periodo ndo obrigaria o Estado a nenhum tipo de
responsabilidade.

Uma diferenga em relacdo as concessdes do Tijuca e Itatiaia ¢ que o contrato a ser
estabelecido no PARNASO teria 10 anos de vigéncia, podendo ser prorrogado por mais 5 anos
apods seu vencimento, caso a comissao de fiscalizagdo deferisse esse procedimento no pentltimo
ano de operagdo da concessionaria. Os contratos mais recentes costumam propor 20, 25, até 30
anos de operac¢do, e 0 do PARNASO previa 10. Ele foi prorrogado por mais 1 ano. E a operagao
foi marcada por varias problematicas, o que corrobora o argumento de que prazos muito
extensos, defendidos pela necessidade de viabilidade econdmica do lado empresarial,
comprometem uma decisao mais rapida pela manutengdo ou interrupcao do servigo.

Segundo o projeto basico, a concessdo da operacdo dos servicos a entidades privadas
deve proporcionar melhores condi¢des de atendimento aos visitantes, sejam locais, nacionais
ou estrangeiros. Esse documento estabelece todas as obrigacdes da concessionaria, com grande
nivel de detalhamento, quanto aos procedimentos ligados a cobranga de ingressos,
estacionamento, infraestrutura a manter e a construir, além de sistemas operacionais a serem
utilizados.

Os objetivos da concessdo, indicados no projeto basico, se fundamentam na [1] garantia
de maior controle e seguranca para UC e seus visitantes, por meio do controle de acesso e
cobranga de ingressos, [2] operacionalizacdo de transporte interno reduzindo transito de
veiculos particulares, [3] oferecimento de pagamento antecipado de ingresso, além de [4]
alojamento abaixo custo e [5] apoio no alto da montanha, com disponibilizacdo de sanitarios e
estrutura de apoio. Assim, a concessiondria seria responsavel por operar [1] o sistema de
cobrancga de ingresso nas trés sedes, [2] o estacionamento, [3] o sistema de transporte interno,
[4] as areas de acampamento, [5] os abrigos de montanhistas. Nota-se, mais uma vez, a

diversidade de possibilidades contratuais. Enquanto no caso do Tijuca h4 a concessdo do
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transporte de visitantes, o caso do PARNASO compreende varios outros servicos e diferentes
sedes.

O contrato foi assinado em 2010, entre ICMBio e empresa HOPE Recursos Humanos
LTDA., inscrita no CNPJ n° 31.880.164/0001-84, a unica a participar da licitacdao. Estabeleceu
que a contrapartida seria uma remuneragao mensal de 15% sobre o valor do faturamento obtido
pela concessiondria. Assim, os valores eram arrecadados pela empresa, que depois repassava a
porcentagem acordada ao Estado.

O primeiro termo aditivo veio apos 10 anos de contrato, estabelecendo a extensao da
vigéncia por mais 12 (doze) meses, a partir de 30 de julho de 2020 até 30 de julho de 2021,

quando chegou ao fim a concessdo'®

. Antes mesmo desse encerramento, em abril de 2021, ja
havia sido publicado o Decreto n® 10.673, que qualificava o Parque Nacional da Serra dos
Orgdos no PPI e o incluia no PND. Ou seja, acabava a concessdo anterior, mas o Estado ja
manifestava seu interesse em uma nova licitagao.

O caso do PARNASO ¢ muito importante, porque ilustra uma situagdo de onze anos de
concessdo com uma grande empresa operando todo o uso publico com diversas complexidades
e problematicas, além de ser, recentemente, alvo de um novo processo de concessao que, por
conta da experiéncia anterior, vem sendo amplamente debatido e apresenta novos problemas.
Foi possivel entender esse processo recorrendo novamente as atas das assembleias do conselho
consultivo do parque, procedimento que utilizamos para expor o caso do Itatiaia.

O Conselho Consultivo do Parque Nacional da Serra dos Orgios (CONPARNASO)
disponibilizava em site 53 atas'®® de suas reunides, de 2012 até 2025. Todas elas foram
analisadas de forma primadria, em busca de identificar aquelas que tratavam do processo de

concessao. Encontramos 26 que faziam referéncia a delegacao de servigos. Apresentaremos, a

partir de agora, informacgdes relevantes resultantes da analise minuciosa dessas 26 atas.

165 Em 30 de julho de 2021, a pagina oficial da rede social facebook do PARNASO fez uma postagem indicando
que apods 11 anos, chegava ao fim contrato de concessdo, e o ICMBio assumiria a operagdo da visitagdo com a
contratagdo de 36 agentes temporarios ambientais. Entre os comentarios da publicagdo, destacamos: “Infelizmente,
estava na hora... Pois o servigo prestado estava de péssima qualidade. Espero que agora os precos sejam
condizentes com a qualidade dos servigos prestados”; “Maravilha. A empresa atuante tinha uma péssima
performance. Que péssima parceria.” e outros. Disponivel em:
https://www.facebook.com/photo.php?tbid=1934683870024011&id=173116289514120&set=a.1472292056263
197A. Acesso em maio de 2025.

166 Todas as atas analisadas estavam disponiveis em
https://www.icmbio.gov.br/parnaserradosorgaos/quem-somos/conselho-gestor.html?id=51:atas-do-conparnaso,
até maio de 2025. Assim como no caso de Itatiaia, em julho de 2025 o dominio utilizado saiu do ar. Atualmente,
¢ possivel encontrar algumas atas mencionadas na pesquisa no link https://www.gov.br/icmbio/pt-
br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-da-
serra-dos-orgaos/quem-somos/conselho-gestor. Acesso em agosto de 2025.



https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1934683870024011&id=173116289514120&set=a.1472292056263197A
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1934683870024011&id=173116289514120&set=a.1472292056263197A
https://www.icmbio.gov.br/parnaserradosorgaos/quem-somos/conselho-gestor.html?id=51:atas-do-conparnaso
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-da-serra-dos-orgaos/quem-somos/conselho-gestor
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-da-serra-dos-orgaos/quem-somos/conselho-gestor
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-da-serra-dos-orgaos/quem-somos/conselho-gestor
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Em nossa investigagdo, a primeira ata que de fato aponta problemas com a

concessionaria, ¢ a de abril de 2015'¢7

. Um dos conselheiros, nesta assembleia, apresentou uma
avaliacdo preliminar da qualidade dos servicos da concessionaria, realizada a partir de
entrevistas e analises documentais. A avaliacdo apresenta fotos da infraestrutura precaria de
algumas areas, como os banheiros e as barracas de um abrigo, bem como lixo sem separacao,
armazenamento inadequado de produtos poluentes e nocivos, auséncia de equipamentos de
seguranga necessarios, itens que comprometiam o que se estabelecia em contrato. Além disso,
critica-se o sistema de compra de ingressos, qualificando-o como péssimo, e aponta-se que o
sistema Fale Conosco deveria se chamar Nao Fale Conosco, diante das condi¢bes ruins de
acesso a comunicacdo: ligagdes ndo atendidas, formularios que ndo funcionam, nimero de
telefone apresentado com erro. O presidente do conselho sugere entdo um plano de acdo da
empresa com os fiscais do contrato, que por sua vez estavam elaborando uma rotina de
fiscalizacdo.

Na assembleia de junho, no mesmo ano, o gestor do contrato faz uma explanagdo, ¢
coloca como desafios a questdo do contrato de longo prazo, o vacuo na legislacdo, que ¢
deficiente, as falhas de execuc¢do, a dosimetria das penalidades. Em agosto, o entdo coordenador
de uso publico expde em assembleia os resultados do relatério do grupo de fiscalizagdo da
concessao, e entre eles, identifica-se a verificacdo de 63 itens que estdo em conformidade com
que foi estabelecido em contrato, 39 parcialmente em conformidade, e 30 em nao-conformidade
(o que corresponde a 47,7%, 29,5% e 22,7%, respectivamente). Assim, a maior parte dos itens
verificados ndo esta em total conformidade com o estabelecido nos documentos contratuais. A
assembleia estabelece como proximos passos a continuidade da fiscalizagdo e reunido com a
empresa para correcoes. Em dezembro, na ltima reunido do ano, o presidente do conselho
informou que um relatorio ja foi encaminhado para o gestor do contrato, para que ele notificasse
a empresa com o prazo de 15 dias para resolucdo do que ndo estava em conformidade.

Em 2016, houve uma importante reunido em junho, na qual ocorreu a prestacao de
contas da concessionaria. O representante da Hope faz uma explanagao com uma apresentagao
de graficos e informagdes, seguida de, segundo a ata, muita polémica. Houve questionamentos
sobre a forma de apresentacdo dos graficos, aponta-se que a portaria, trilhas e abrigo da sede

em Petropolis estdo cadticos, entre outras intervencdes. Concluem que o contrato ndo estd a

167 Em 2012, 2013 ¢ 2014, identificamos meng¢des 2 Hope, mas ndo o apontamento de problemas. Lembrando que
estavam disponiveis atas de 2012 a 2025, entdo ndo analisamos atas de 2010 e 2011, primeiros anos da concessao.
No novo dominio, s6 estdo disponiveis atas a partir de 2016.
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contento e que a discussdo seria bastante longa e decidem que uma cimara técnica'®® dara
continuidade a essa discussdo, que seria retomada em futura reunido do conselho.

Em 2017 e 2018, ha algumas meng¢des a Hope, com criticas a auséncia da concessionaria
nas reunides de conselho, por exemplo. Em 2019, discute-se a criagdo de uma camara tematica
temporaria, para discutir especificamente a questdo das concessdes de servigos de apoio a
visitagdo do PARNASO, formada por analistas ambientais do instituto e outros agentes, com o
objetivo de subsidiar o conselho com informagdes sobre esses processos. Ela foi criada,
posteriormente.

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia e pela extensdo do prazo da concessdo com
a Hope. As atas mencionam que o processo estava sendo acompanhado, também indicam que
os analistas, em reunido, deram informes sobre o processo, mas ndo ha descricado desses
informes. Em dezembro, o presidente do conselho informou que o contrato com a Hope venceu
em julho, mas foi prorrogado por mais um ano devido a pandemia e prejuizos advindos da
devolugdo de ingressos ja vendidos, além dos lucros que cessaram durante o fechamento do
parque.

Conforme ja mencionamos, em 2021 o PARNASO entra no PND e PPI. Até aqui, as
atas analisadas foram capazes de evidenciar que a parceria com a Hope foi marcada por
problemas graves e insatisfacdo por parte dos usuarios do parque. Agora, as discussoes a
respeito de uma nova concessdo nos indicam que o ICMBio reconhece as falhas do contrato
anterior, mas o tema segue sendo alvo de muitos questionamentos por parte do conselho. A
reunido de margo de 2021 j& aborda a nova concessdo, e, nela, um analista ambiental ¢
encarregado de realizar esclarecimentos sobre um edital para a contratacdo de estudos das
concessoes no PARNASO que havia sido divulgado pelo Ministério do Meio Ambiente e
Ministério do Turismo. Entrevistamos esse mesmo analista em 2024 e, mais a frente,
apresentamos o resultado.

Nessa apresentacdo sobre o tema, ocorrida na assembleia em questao, o analista mostra

0s servigos passiveis de concessao, na época ainda sob responsabilidade da Hope (até julho de

168 Camaras Técnicas sdo grupos de discussdo temética, de natureza consultiva, que podem promover a realizagdo
de diagndsticos e propostas para subsidiar as decisdes do Conselho. Nao tivemos acesso as atas de suas reunides,
mas acreditamos que a analise das atas das reunides do CONPARNASO ¢ suficiente para expor a problematica.
Nesse caso citado na ata, trata-se da Camara Técnica de Turismo e Montanhismo. Segundo o “Conselhos de
Unidades de Conservacdo: guia sobre sua criacdo e seu funcionamento”, as cadmaras técnicas “servem para
organizar o trabalho do conselho repartindo os assuntos de acordo com o interesse e a experiéncia dos conselheiros.
[...] Dessa forma, evita-se que todos os temas sejam debatidos de forma detalhada nas reunides do conselho. Os
conselheiros poderdo solicitar mais detalhes sobre os assuntos debatidos nas cadmaras técnicas se desejarem.”
Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/sites/uc/files/2019-04/conselhos-de-unidades-de-conservacao-guia-
sobre.pdf Acesso em maio de 2025.
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2021, ja que no ano anterior houve a prorrogacdo emergencial). Ele aponta que o objetivo do
parque ¢ melhorar a qualidade da experiéncia do visitante, e que isso s6 ¢ possivel com
incremento econdomico. Compara os servigos operados pelo ICMBIio e pela concessiondria e
avalia que tal distribuicdo ¢ desvantajosa para o interesse publico porque o 6rgao ambiental
possui menos recursos, mas destaca a falta de expertise da Hope na época dos primeiros anos
de contrato, apontando melhora nos servigos nos anos seguintes. Ele menciona um relatorio
produzido pelo PARNASO sobre os servigos que a concessionaria operava, que subsidiava o
posicionamento da unidade, contrario a prorrogagdo, mas que nao foi acolhido pela
administracao central do ICMBio. O que revela um distanciamento entre decisdes de agentes
do parque e decisdes da administragdo central.

O analista apresenta propostas de servigos que poderiam ser delegados no futuro,
possibilidades de terceirizagdes, destaca as modalidades de permissdo e autorizagdo como
arranjos que promovem a governanca local (porque podem ser concedidos e interrompidos pela
unidade diretamente, sem interferéncia da administragao central), e afirma que nos tltimos anos
vém sendo desenvolvidos estudos para produg¢do de melhores modelagens de concessdes, com
a participagdo de diferentes instituicdes, como MMA, BNDES e at¢ UNESCO. Ele reafirma
que apesar de noticias veiculadas na época da reunido, nao se trata de privatizagdes, € sim
concessoes, € cabe ao conselho discuti-las.

A apresentacao foi seguida de perguntas e comentarios dos participantes. Entre as falas
que decidimos destacar, houve o comentdrio de que a divisdo de responsabilidades entre
concessionaria € 0rgdo ambiental ¢ injusta, defendendo que a concessdo deveria ter maior
participagcdo na manuten¢do de estruturas que impactam a visitagdo. Ha o apontamento de que
o trabalho realizado pelos conselheiros sobre o contrato com a empresa ja havia detectado
muitos servigos ndo prestados ou inadequados, como manutencdo precaria, coleta de lixo
deficiente, abrigos mal estruturados, falta de aparelhos de comunicagcdo. Um participante
pontuou que considera extremamente injusta a partilha da arrecadagao, ja que apenas 15% eram
destinados ao ICMBio, propondo que tais propor¢des sejam revistas € que a camara temporaria
inclua representantes com saber juridico.

Critica-se 0 ndo cumprimento das obrigacdes contratuais da HOPE, a auséncia da
empresa nas reunioes do conselho, denuncia-se a prestagdo de contas insatisfatoria que a
empresa realizava e o ndo cumprimento das leis trabalhistas, com ndo pagamento de horas
extras a funcionarios, e o desvio de fungdo de terceirizados e voluntdrios que ndo deveriam
assumir func¢des do Estado brasileiro na conservagdo de areas protegidas. H4 um lembrete de

que a democratizagao do acesso ao bem publico deve ser promovida, que o parque € um motor
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de desenvolvimento regional, e uma participante diz que, apesar das concessdes nao serem
consideradas privatizacdes, vém tomando espagos de gestao e de decisdo, colocando interesses
privados acima dos objetivos de conservacao, surgindo assim como uma privatizagdo que
avanga sorrateiramente, sugerindo parcerias mais locais, com a participagao da comunidade.
Uma outra participante lembra que a Hope € brago de uma grande empresa petrolifera com forte
capacidade operacional, mas que tinha expectativas de lucro maiores nos parques, o que gerou
o servigo ineficiente prestado e a recuperagao judicial.

A ata indica que o analista se disp0s a responder os questionamentos realizados. Entre
as respostas que escolhemos destacar, ele afirma que o ICMBio teve grande aprendizado
durante a vigéncia do contrato com a Hope, em relagdo as melhores formas de redagdo do
documento, mas também quanto a formas de fiscalizagdo, cobrancas e¢ puni¢des. Quanto a
arrecadacdo também, visto que na época da assinatura ndo havia mecanismos para projetar a
visitacdo e prever cenarios econdmicos como os atuais.

Um dos questionamentos ¢ significativo: aponta-se que o PARNASO foi encarado
historicamente como parque vitrine, e deve-se ter o cuidado de ndo o transformar em um parque
shopping. O analista responde lembrando do modelo estadunidense, em que areas semelhantes
a shoppings convivem com zonas naturais, de trilhas, o que da sustentabilidade financeira e
atrai diferentes publicos. H4 a réplica de que o ICMBio deve aprender com outras realidades
além da estadunidense, muito copiada pelo Brasil e que ndo comporta comunidades locais, o
que nos remete a discussdo apresentada no capitulo 1, sobre a influéncia do modelo
estadunidense nas politicas publicas ambientais brasileiras. A participante que faz essa réplica
indica o Parque Nacional Serra da Capivara como potencial exemplo, em que se exigiu que a
concessionaria contratasse mulheres das comunidades locais em situacdo de vulnerabilidade!'®.

Sobre a discussdo a respeito das possibilidades de outros modelos de parcerias, o analista
sugeriu que a camara tematica temporaria (CT) de acompanhamento das concessdes passasse a

discutir também outras modalidades, podendo se chamar Cadmara Teméatica Temporaria sobre a

Delegacdo de Servigos de Apoio ao Uso Publico no PARNASO, e foi aprovada em conselho.

169 Em visita a0 PN Serra da Capivara em janeiro de 2020, um guia nos informou que Niéde Guidon, principal
figura motivadora da criagdo do parque, imaginou que os trabalhos de guiagem seriam protagonizados por homens.
Assim, se preocupou em determinar modelos de gestao que contemplassem a exclusividade de mulheres em outros
servigos, como nas entradas de acesso ao parque. Além disso, também promoveu varios projetos de envolvimento
da comunidade local, diante da interrupcdo das suas atividades anteriores com as limitagdes estabelecidas pela
criacdo da unidade de conservacdo. Recomendamos a entrevista disponibilizada no site da Camara, realizada em
2007 com a arqueologa, disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/102433-niede-guidon-arqueologia-
com-preocupacao-social/. Acesso em maio de 2025. A arquedloga veio a falecer em junho de 2025.
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A reunido de junho de 2021 ¢ marcada pela apresentacdo de uma palestra denominada
"Modalidades de parcerias para a prestacdo de servigos de apoio ao turismo: potencialidades e
limitagdes", pela coordenagio do Observatorio de Parcerias em Areas Protegidas (OPAP)'7°. O
observatorio vem acompanhando, desde 2021, o processo do PARNASO, contribuindo em
diferentes reunides para a promog¢ao de uma modelagem mais adequada. Nessa apresentagao,
explana-se sobre as diversas modalidades de parcerias entre poder publico e entes privados,
para além de empresas, como instituigdes de pesquisa, organizagdes da sociedade civil e grupos
de usuarios, indicando que aspectos como arranjos locais, atividades tradicionais e capacidades
do orgdo publico sdo importantes aspectos para consideracdo na escolha dos modelos mais
adequados de parceria. Os participantes enaltecem a qualidade do que foi apresentado, segundo
a ata, e discutem em conjunto questdes como monitoramento, cuidados com redacdes dos
contratos, hegemonia histérica da modalidade de concessdo, desafios e potencialidades de
parcerias com organizagdes civis.

Em agosto ja havia sido encerrado o contrato com a Hope, e nessa reunido hd a
atualizag¢do sobre a nova gestao, realizada pelo Estado a partir do encerramento do contrato. O
analista ambiental ja citado aqui, que vinha realizando as explanacdes sobre o andamento do

processo de concessao,

enfatizou que no atual contexto sem empresa concessionaria, o ICMBio tem muito
mais liberdade para implementacio de inovacGes e para acolhimento das
sugestoes de Conselheiros e parceiros, e que hoje conta com pessoal de campo mais
experiente, que agrega boas ideias e solugdes, resultando em um trabalho mais
prazeroso e criativo (Ata de reunido ordinaria do conselho consultivo do PARNASO,
2021, grifos nossos).

Fica evidente, portanto, a percep¢do institucional de que a concessdo promovia
limitacdes na atuacdo do 6rgao ambiental.

Em 2022, as discussdes avangam na tentativa de formular o novo modelo de parceria.
Reunides ao longo de todo o ano sdo marcadas por debates a respeito da nova concessao a ser
estabelecida. A partir de agora, vamos expor as disputas realizadas nessas reunides, porque elas

expressam os desafios que caracterizam a concessdo de areas protegidas. Os participantes

170 Se caracterizam como “um nucleo de pesquisa e de difusdo de informagdo e praticas. Visa promover o
conhecimento sobre o tema das parcerias em areas protegidas, considerando a contribui¢do da pesquisa, do ensino
e da extensdo no campo das politicas publicas da area. Retine professores, grupos de pesquisa e pesquisadores de
diferentes institui¢des de ensino superior, buscando um ambiente de intera¢ao e cooperagdo entre seus membros”.
O OPAP ¢ muito importante na producao de informagdes e pesquisas a respeito das parcerias ambientais hoje,
atuando, muitas  vezes, diretamente com os gestores das unidades. Disponivel em:
https://www.opap.com.br/opap/quem-somos. Acesso em maio de 2025.
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expdem os inumeros problemas percebidos, e as respostas a essas intervencdes revelam os
posicionamentos institucionais.

No més de margo de 2022, uma das pautas da assembleia ¢ o didlogo com consultoria
contratada pelo BNDES para estudo sobre delegagdao de servicos, € o entdo chefe do
departamento de estruturacdo de projetos de infraestrutura social do banco apresenta na
assembleia o Roteiro de Estudos para Concessdo do Parque Nacional Serra dos Orgéos, seguido
de questionamentos dos participantes. Nessa reunido também estd presente a Diretoria de
Concessodes do MMA.

Entre as perguntas, questiona-se o que foi pedido ao BNDES e qual o papel do banco
nesse projeto de concessdo, e qual seria a diferenga entre a Hope ¢ a proposta nova, e a

msposta171

¢ que se busca, agora, uma mudanca de paradigma em relacdo ao contrato de
concessdo realizado com a empresa anterior, que se trata de um projeto do ICMBio com parceria
do BNDES, tendo o banco o papel de apoio institucional, técnico e financeiro, sem papel
decisoério e sendo supervisionado e orientado diretamente pelo ICMBio.

Um importante momento da reunido ¢ a apresentagdo, pela coordenacdo da Camara
Temética de Delegacdo de Servicos!’?, da Nota Técnica'”® produzida pela CT apds diversas
reunides. Se trata de um documento muito esclarecedor, em que se descreve o objetivo da
camara como o de acompanhar e contribuir com o processo de delegacao de servigos de apoio
ao uso publico no PARNASO, e a perspectiva de delegacao de novos servigos, determinando
acdes, como [1] acompanhamento do término do Contrato de Concessio da HOPE e
desdobramentos pds concessdo, [2] colaboracdo com o edital de autorizagdo para
comercializacdo de alimentacao nas trés sedes, [3] colaborag¢ao com o edital de credenciamento
de condutores, [4] producdo de edital de autorizagdo para transportes de visitantes e locacao de
equipamentos e [5] acompanhamento e colaboragdo com estudos da parceria

BNDES/PARNASO para futuras modelagens de servigos de apoio ao uso publico. A conclusao

da camara ¢ que

171 Algumas respostas apresentadas sdo feitas pelo representante da Coordenagdo Geral de Uso Publico (CGEUP)

do ICMBio e outras pelo representante do BNDES.

172 Gostariamos de chamar atengdo para a relevincia desta cAdmara, pensando no futuro. Os 6rgdos ambientais
institucionais, como o ICMBio, mas também o proprio MMA, vém criando, nos ultimos anos, coordenagdes ¢
equipes voltadas diretamente para a promocgao, desenho e acompanhamento das novas parcerias. A sociedade civil
deve, também, se organizar de novas maneiras. Camaras tematicas de acompanhamento de delega¢des sdo um
potencial exemplo.

173 Disponivel em:
https://feemerj.org/wp-content/uploads/202203 NotaTecnica0l CTDelegacaoServicosParnaso.pdf.

Assinam a carta representantes de diversas instituicdes académicas e de usudrios do parque. Acesso em margo de
2025.
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As falhas das concessoes no PARNASO e também no Parque Nacional de Itatiaia
foram discutidas no ambito desta CT, onde concluiu-se que a modelagem oferecida a
estas UCs ndo foi a mais assertiva: regime de concessdo de servicos a somente uma
empresa, a ndo observancia de alguma expertise nesse tipo de servigo por parte das
empresas vencedoras; a dificuldade de se fazer cumprir alguns itens previstos no
contrato [...] ¢ a falta de discussdo do processo de modelagem dos servigos com a
sociedade e com os conselhos consultivos (Nota Técnica n. 01 da Camara Tematica
Temporaria sobre Delegacao de Servicos de Apoio a Visitagao no Parque Nacional da
Serra dos Orgios).

Assim, o grupo interinstitucional criado via conselho consultivo para discutir
especificamente o caso da delegacdo de servigos, que tem como uma de suas atribuicdes
acompanhar o término do contrato da concessao anterior bem como colaborar para novas
modelagens, conclui que a concessao ocorrida no PARNASO e também PN Itatiaia apresentou
problematicas relacionadas a delegagdo a somente uma empresa sem expertise nesse tipo de
servigo, dificuldade de observancia dos itens contratuais e falta de participacao da sociedade no
processo. A nota técnica cita o trabalho de Hanna Cruz (2021), dissertagdo que discutiu os

aprendizados com a concessdao do PARNASO, que identificou

uma série de desafios para o aprimoramento de experiéncias futuras de gestdo por
meio de parcerias na UC, como por exemplo, a necessidade de melhoria dos
procedimentos internos do ICMBio para orientar de forma detalhada o planejamento,
a implementag@o, o monitoramento ¢ o controle dos servigos de apoio a visitagdo; a
experiéncia incipiente da institui¢do gestora e da concessiondria na gestdo de contratos
de concessdo em parques; a dificuldade de garantir o cumprimento, por parte da
concessionaria, das responsabilidades previstas em contrato relacionadas aos aspectos
ambientais e sociais; as limitagdes na gestdo do contrato para realizar adequagdes e
atender demandas; a necessidade de melhoria das condigdes de trabalho dos
funcionarios que atuam em areas remotas; garantir o fortalecimento das iniciativas de
educagdo, sensibilizagdo e interpretacdo ambiental no escopo das concessoes; o fato
de que a concentragao de atividades e servicos de apoio a visitagdo ofertada por meio
de apenas um modelo e um tunico prestador pode limitar adequagdes e ajustes
necessarios em caso de instabilidades econdmicas e politicas; e a limitada participa¢do
da concessionaria nos espagos de consulta, didlogo e interlocugdo com os demais
operadores de turismo da UC e com a sociedade civil (Nota Técnica n. 01 da Camara
Tematica Temporaria sobre Delegacdo de Servigos de Apoio a Visitagdo no Parque
Nacional da Serra dos Orgdos).

A identificacdo dos problemas ¢ muito significativa. Existe, entdo, a urgéncia da
melhoria dos procedimentos internos do ICMBio para orientar diferentes campos de a¢do, do
planejamento ao monitoramento dos servigos concedidos, além da necessidade de experiéncia
prévia das institui¢cdes envolvidas, a resolucao das limitagdes existentes nos contratos que vem
sendo desenvolvidos, a demanda por melhores condigdes de trabalho, iniciativas de educacao
ambiental, e mais participag@o das concessionarias nos espacgos de didlogo com outros agentes.

Cita-se que a concentracao de servigos via apenas um modelo de unico prestador, que tem sido
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promovida nos casos analisados na pesquisa, limita ajustes necessarios e adequagdes as
especificidades locais.

A nota termina com proposi¢des em busca da formulacao de um modelo de delegacao
de servicos que de fato atenda ao interesse publico, aos objetivos do SNUC, ao bem-estar, saude
e qualidade de vida das populacdes do entorno, a perspectiva da diversidade de oportunidades
recreativas em areas naturais, € a protecdo do patrimdnio natural, histérico e cultural e da
biodiversidade local.

Entre os pontos identificados como necessarios a serem incorporados numa experiéncia
futura de delegacgdo de servigos que contemple as aprendizagens a partir do caso anterior do
PARNASQO, a nota estabelece a necessidade de [1] garantir formas para efetiva participacao da
sociedade civil e do conselho gestor do parque na constru¢do do modelo de delegacdo de
servigos, [2] estudos de viabilidade econdomica balizadoras da modelagem de servigos sejam
complementados por estudos ambientais, como avaliacdo de impacto ambiental, considerando
impactos na UC e entorno, além de estudos de capacidade de carga turistica, [3] respeito total
as normas e diretrizes estabelecidas no Plano de Manejo do parque, sobretudo quanto aos
objetivos de visitacdo, zoneamento e instrumentos de controle e ordenamento da visitagao.
Também chama aten¢ao para o fato de que

4) a delegacao de servigos faz parte de uma politica publica mais ampla de valoriza¢do
e protecdo de um patrimonio publico, e que os interesses econdmicos nio podem
sobrepujar ou colocar em risco a conservacio da geo/biodiversidade;

5) A visitacio as unidades de conservaciao é um meio para se alcancar objetivos
primordiais de apoio da sociedade as iniciativas de conservacio ¢ de promogédo
das conexdes emocionais com o patrimdnio natural, histérico e cultural,

6) O Parque Nacional da Serra dos Orgdos ¢ uma das unidades de conservago
brasileiras com o maior nimero de pesquisas cientificas em andamento, ¢ isso SO
ocorre gracas a valiosa e necessaria infraestrutura de apoio a pesquisa, que inclui
alojamentos para pesquisadores, laboratdrios, biblioteca e pessoal de apoio a essas
acoes. A delegaciio de servicos do parque, portanto, nio pode colocar em risco a
existéncia e manutencio dessa infraestrutura. (Nota Técnica n. 01 da Camara
Tematica Temporaria sobre Delegacio de Servigos de Apoio a Visitagdo no Parque
Nacional da Serra dos Orgos, grifos nossos)

A camara [7] se posiciona ainda contraria a possibilidade de ado¢ao de um modelo de
concessao que considere a concessdo de qualquer area do parque, ainda que parcial. Isto &,
apontam que a celebracao dos contratos deve delegar servicos de apoio ao uso publico, e nao
concessdes de area. Também se reafirma [8] a importancia da politica de descontos para
moradores do entorno, para nao ocorrer a elitizagdo do acesso a uma importante area de lazer e
recreacdo da populacdo dos municipios do entorno, aponta-se [9] a preocupagdo com a
turistificacdo de areas do parque muito utilizadas por montanhistas, que poderiam passar a ter

grupos com expectativas e motivagdes bastante diversas, e entendem que [10] as modalidades
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de autorizacdo e permissdo devem ser adotadas a fim de garantir maior diversidade da
modelagem de servicos de apoio ao parque. Modelos em que ha possibilidade de adesdo de
empreendedores pequenos, € nos quais varios agentes podem atuar nos servigos, ampliando a
participacdo e o beneficio econdmico para a populacao do entorno. Para autorizagdes, por
exemplo, a nota cita servigos de alimentacdo, como lanchonete, equipamentos como trailer,
restaurante, servigos de transporte como vans ou bicicletas, aluguel de equipamentos para
camping, bem como hospedagem, e condutores, com o servigo de contratacdo para guias em
trilhas. As conclusoes e proposicdes desta nota técnica identificam os problemas com as atuais
concessdes de areas protegidas e apresentam caminhos alternativos, dialogando com o objetivo
dessa pesquisa.

Na reunido, ap6s a apresentacao da nota com os 10 pontos anteriormente destacados, o
representante do BNDES corrobora a relevancia do documento e diz que o encontro em questao
¢ um exemplo de demonstragdo de didlogo institucional, que os estudos sobre a delegagdo ainda
sdo preliminares, ou seja, esbogos. Ele aponta que o contrato com a Hope ndo tinha carater de
concessdo, apesar do nome, mas sim terceirizagcdo de longo prazo, evidenciando a necessidade
de ajustes contratuais nos novos modelos. Afirma que as concessdes sdo de servigos, ndo de
area, faz outros comentarios mais administrativos quanto a elaboragdo contratual, e concorda
que ¢ preciso utilizar mais de permissdes e autorizagdes. A coordenagdo da camara tematica
questiona se ha reconhecimento dessas possibilidades de pulverizagdo de parcerias, ao passo
que o BNDES indica que sim, indicando a criagdo, talvez, de um mecanismo juridico ou
concessdo de pequeno porte para solucionar as lacunas. Percebe-se a tentativa de conciliar
interesses no discurso, mas na pratica, como veremos a seguir, isso nao se concretiza.

Levantam-se mais questionamentos para o representante do BNDES: a necessidade de
ajustar o titulo da apresentagdo, que dizia Concessdo do Parque Nacional, e deveria ser
Concessao de Uso Publico (mais uma vez, o conflito de vocabuldrio sobre o que, de fato, esta
sendo delegado: a area ou o servigo?). Indaga-se sobre a comparacao, realizada na apresentacao,
entre as unidades estadunidenses e brasileiras, indicando que ndo ¢ valido expor os nimeros de
visitantes dos dois paises que tém realidades profundamente distintas quanto ao niimero de
funciondrios e investimentos.

Diante do que estéa na ata sobre os questionamentos dos participantes, parece que o caso
do PN Iguacu foi usado na apresentagdao como modelo (ndo temos acesso a apresentagao em
si), e esse foi um exemplo bastante criticado, visto que ¢ um caso distinto do PARNASO, além
de ter sido marcado pela falta de participagdo de todos os setores sociais envolvidos. Uma

servidora do ICMBio aponta que ndo ha vocacdo e nem “interesse social para transformar o
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PARNASO em parque de diversdes tematico e de acesso econdmico restrito”. Comentarios
subsequentes corroboram os que foram citados até aqui, com outros elogios a nota técnica e
criticas a comparagao do PARNASO com EUA e PN Iguagu.

Uma série de indagacdes ¢ realizada ao representante do BNDES por componentes
presentes, de diversas instituigdes — impacto do turismo nas cidades do entorno (com
possibilidade de especulacao imobiliaria e exclusdo social), porcentagem de valores destinadas
ao governo federal e a unidade, necessidade de garantia do direito constitucional ao lazer,
urgéncia de mais estudos de impactos ambientais, a velocidade acelerada do processo, a
existéncia de outros paradigmas para além da concessao (cita-se economia solidaria, autogestao
etc.). E evidente que o conselho é um espago amplo de debate com a participagio de importantes
agentes que se posicionam de maneira critica, de modo a buscar a melhor modelagem. E
também um espago privilegiado de contestacido a concessdo dos parques.

As respostas aos questionamentos indicam que nao hé pressa em se estabelecer o novo
edital, mas que muito do que esta sendo solicitado ndo sera resolvido pela concessdo, que as
empresas técnicas e especializadas elaborarao o contrato mas isso nao impede a participagdo da
sociedade civil, que o modelo de Iguacu foi apresentado para mostrar as melhorias estabelecidas
pelo novo contrato, que além do BNDES ha o ICMBio envolvido na elaboragdo da nova
modelagem, e que havera, posteriormente, espago para participagdo formal da sociedade no
processo. Cabe apontar que dessa forma proposta, a sociedade sé participa apos a produgdo do
modelo novo, o que ¢ um problema, no nosso entendimento, mas também no entendimento dos
proprios conselheiros, como veremos a seguir.

Outras reunides importantes acontecem em sequéncia neste ano. A de julho, por
exemplo, tem uma pauta unica: delegacdo de servigos de apoio a visitagdo no PARNASO. A
representante da CGEUP indica que o BNDES foi contratado pelo ICMBio para colaborar na
estruturacao do projeto de concessao, mas que ndo ha nada finalizado visto que os estudos ainda
sao preliminares, destacando que nada sera feito sem o conhecimento da sociedade civil, e que
esta ali para discutir os pontos da nota técnica. Em seguida, o representante do BNDES inicia
sua fala e apresentagdo intitulada Estudos para a Concessdao do Parque Nacional Serra dos
Orgios — imediatamente questionada por servidora que aponta que o titulo deveria ser Estudos
para Concessao de Servicos de Uso Publico. Mais uma vez, o conflito area x servigo, que
destacamos nas conclusoes.

A apresentacdo segue, abordando um documento intitulado caderno de encargos, que
seria um documento com todas as obrigacdes do ente privado, mas que ainda ndo esta disponivel

porque o projeto do PARNASO ainda estava na fase preliminar. Seria disponibilizado depois,
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para o conselho avaliar e opinar durante a fase de consulta ptblica, e que o projeto atual seria
realizado levando em considerag@o os aprendizados com o anterior. A representante da CGEUP
afirma que o contrato da Hope era um modelo diferente das atuais concessoes, € que na nova
modelagem serdo contemplados servigos a serem executados com mais qualidade para a
experiéncia do visitante. Na apresentacao, ha uma secao intitulada Resposta aos itens da Carta
da Camara Técnica sobre Concessdes — o que configura uma equivoco, porque se trata da
Camara Tematica sobre Delegacdo de Apoio a Servicos de Visitacao. Esse erro ¢ mencionado
na ata, como nota da secretaria executiva. Mais uma disputa de vocabuléario. O BNDES intitula
como camara que trata de concessdes, ¢ o conselho busca afirmar que se trata de diferentes
modalidades de delegagdo de servigos, para além das concessoes.

Um dos questionamentos levantados € sobre o valor dos ingressos. A servidora que em
reunido anterior denunciava a possivel transformacdo do PARNASO em parque de diversdes
sinaliza que as pessoas mais pobres s3o as que menos tém acesso a natureza e que o ingresso
gratuito deveria ser garantido, que seja priorizado o acesso da sociedade e ndo o lucro do
concessionario. Além disso, a coordenagdo da camara tematica apresentou, na reunido, a 2%
Nota Técnica!”* produzida por eles.

Mais sucinta que a primeira, apresenta encaminhamentos para a modelagem da nova
concessao: [1] endossar a primeira nota, apontando a urgéncia de aprofundar o debate com a
equipe de consultoria contratada pelo ICMBio, [2] acesso total ao Processo SEI (Servigo
Eletronico de Informagdes)!’>, [3] acompanhamento e esclarecimento da documentagdo com os
cronogramas de cada etapas, [4] reunides toda a comunidade envolvida e potencialmente
afetada, presenciais e participativas, [5] observancia ao SNUC, [6] engajamento de outras UC

que compde o NGI'7®,

174 Disponivel em:

https://feemerj.org/wp-content/uploads/202206_NotaTecnica02 CTDelegacaoServicosParnaso.pdf. Acesso em
maio de 2025.

175 O Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) é um sistema de gestdo de processos e documentos eletrdnicos, que
oferece suporte a producao, edi¢do, assinatura e tramite. (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA).
Ver: https://www.ipea.gov.br/portal/sistema-eletronico-de-informacoes. Acesso em junho de 2025.

176 Referente a Nucleo de Gestdo Integrada, uma forma de gestio integrada entre unidades de conservagdo
proximas ou sobrepostas buscando otimizagao de recursos, compartilhamento de estrutura e equipamento, bem
como trabalho integrado entre equipes. O NGI Teresopolis, criado em maio de 2020 pela portaria N° 426, de 11
de maio de 2020, contava com 5 unidades de conservacgio: o PARNASO, a Area de Protecio Ambiental Petropolis
(APA Petrépolis), a Reserva Biologica do Tingua (Rebio Tingua), a Area de Protegio Ambiental de Guapimirim
(APA Guapimirim) e a Estacdo Ecoldgica da Guanabara (Esec Guanabara). Ele foi suspenso apds agdo do
Ministério Publico. Ver: https://www.oeco.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Tutela-ICMBio-deferida.pdf. Em
2022, a portaria N° 1.044, de 18 de outubro de 2022 instituiu o Nucleo de Gestdo Integrada - ICMBio Serra
Fluminense, contemplando apenas trés unidades: PARNASO, APA Petropolis e REBIO Tingud. Nao é o escopo
da discussdo da pesquisa, mas criagdo de NGIs no ICMBio costuma levantar questionamentos, porque ¢ um
mecanismo que promove a reducdo do niamero de chefias de unidades e de efetivo em campo, que muitas vezes
ignora o distanciamento entre as UCs e impacta a autonomia da gestdo das unidades. Eles sdo interessantes em



https://feemerj.org/wp-content/uploads/202206_NotaTecnica02_CTDelegacaoServicosParnaso.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/sistema-eletronico-de-informacoes
https://www.oeco.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Tutela-ICMBio-deferida.pdf
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Apds expor a nota, a coordenagdo da camara critica a proposta de concessao de 30 anos,
por ser muito longa, mais uma vez enfatiza outras modalidades de concessdo, e outra
participante coloca que o conselho ndao quer apenas ser escutado, mas sim participar da
constru¢do do modelo de parcerias. Ela traz como exemplo o setor de transporte publico,
destaque na modalidade de concessdo, que nas ultimas décadas ndo trouxe beneficios para a
sociedade como um todo, e que estudos recentes recomendam outras modelagens. Diz que
contratos de duracao longa costumam fomentar o dominio do setor por um niimero limitado de
empresas, reduzem a competitividade e dificultam a inovagdo, sendo os contratos menores
promotores de mais flexibilidade para acompanhar mudangas.

Outras criticas dessa participante, mais pontuais, sdo sobre a ampliagdio do
estacionamento que promoveria mais uso do carro individual no parque, e sobre aluguéis de
temporada (que estava previsto nas primeiras documentagdes apresentadas ao conselho),
citando os problemas que podem existir a partir disso, e sobre o modelo de verificagdo da
conformidade, uma vez que o desempenho do contrato serd realizado por uma empresa privada
contratada externamente indicada pela concessionaria e nao pelo ICMBio.

Sobre a solicitacdo da camara de ter acesso a todos os documentos, a resposta € que o
processo ainda ndo existe e, portanto, ndo pode ser cadastrado no SEI. O documento final da
proposta precisaria ser fechado primeiro. Sobre a duracdo do contrato, o BNDES informa que
o prazo ¢ determinado pela estimativa de tempo para que ocorra o retorno do valor investido
para haver lucro, e que precisa ser vantajoso para alguma empresa se interessar. Contratos
curtos, segundo a resposta do representante, sdo menos estaveis e ha menos investimento.

Sobre a hospedagem por temporada, afirma que a proposta foi retirada das
documentacdes mais recentes. A respeito da infraestrutura de pesquisa, diz-se que a
responsabilidade ¢ do ICMBio, e ndo da concessionaria. Sobre a verificacdo da conformidade,
explica-se que ¢ um agente que existe em todos os processos de concessdao e sua funcgdo ¢
auxiliar o poder concedente, nesse caso o ICMBio, produzindo relatdrios publicos para que a
instituicao possa utiliza-los em sua propria fiscalizagdo, sendo uma auditoria para deixar o
contrato mais fluido.

Uma servidora faz um apontamento que consideramos de muito destaque:

a escassez de recursos ¢ uma falsa premissa, pois 0 que ndo ha € politica adequada
para prové-los, e que se falta recurso para o ICMBio ¢é porque estamos dentro de uma

unidades que precisam de gestdo integrada, mas por vezes utilizados como uma estratégia governamental para
diminuir o gasto publico, sem levar em consideracdo as necessidades das UCs. O numero de NGIs aumentou
durante o governo Bolsonaro durante o que se chamou de “reestruturagdo do ICMBi0”, como podemos ver no
documento disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/icmbio-em-
foco/pdf/icmbioemfoco557.pdf. Acesso em maio de 2025.



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/icmbio-em-foco/pdf/icmbioemfoco557.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/icmbio-em-foco/pdf/icmbioemfoco557.pdf
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politica governamental que escolhe ndo destinar esses recursos; declarou ainda que o
papel da concessdo ¢ de auxiliar o ICMBio na prestagdo de servigo de apoio a
visitacdo, logo, alertou que se deve tomar cuidado quando se aposta na concessdo
como uma ferramenta para resolver uma questdo econOmica que antes de ser
econdmica ¢ politica, e para que ndo se perca o foco da luta por politicas ambientais
(Ata da Reunido CONPARNASO, 2022).

Toda a promocao do modelo de concessdes se fundamenta em um argumento de que o
Estado ndo possui recursos suficientes para a gestdo das unidades de conservagdo de maneira
adequada. Entendemos, a partir das entrevistas, que o cenario enfrentado pelos analistas que
atuam na gestdo ¢ de fato bastante desafiador. Mas a servidora do ICMBio aponta uma questao
importante, e que estamos de acordo: a escassez de recursos ¢ uma escolha institucional de
destinagdo desses recursos. Os problemas econdmicos que existem na operagdo das UCs sdo,

antes, politicos. A resposta do representante do BNDES ¢ que

sabe que a concessdo ndo ¢ um remédio santo que vai resolver todos os problemas, e
que ¢ entendido que o orcamento ¢ politico, que ¢ aprovado no Congresso, € que cabe
a todos n6s como cidaddos termos a nossa participagdo ¢ cobranga com 0s nossos
representantes, ¢ que a concessao ¢ uma ferramenta para conciliar um problema: ndo ha
or¢amento disponibilizado para o meio ambiente ¢ para o ICMBio por causa de uma
priorizagdo dos nossos representantes eleitos que noés como sociedade escolhemos;
enfatizou que a concessdo nao vai solucionar esses problemas, mas a equipe do BNDES
acredita que a concessdo libera parte do orgamento do ICMBio para atuar em outras
areas, e assim usar o pouco que tem para fazer um pouco mais, usando a concessao
como uma ferramenta para que os recursos do ICMBio sejam concentrados em questdes
mais voltadas a gestdo e conservacao (Ata da Reunido CONPARNASO, 2022).

Assim, o argumento institucional do BNDES'”” é que de fato o orcamento
disponibilizado ¢ uma escolha dos representantes eleitos, e que concessao poderia contribuir
para uma utilizagdo mais adequada dos recursos do ICMBio para questdes voltadas a
conservagdo, entendendo o modelo de concessdo como o mais adequado, pois permite mais
investimento e infraestrutura, ndo recomendando assim, para o0 PARNASO, a autorizacdo e
permissao. A representante da CGEUP salienta que as permissdes sao dificeis, o ICMBio deve
entregar ao permissionario a edificagdo do atrativo pronto para uso, ¢ um instrumento que pode
ser revogado a qualquer momento por ato administrativo, sendo menos seguro que a concessao.

O momento da reunido ¢ marcado por muitos questionamentos. Vamos transcrever
alguns trechos da ata a seguir. Um participante do conselho diz que “fala-se muito que a gestao
do parque continua com o ICMBio, mas questiona até que ponto o ICMBio tem de fato essa

gestdo, pois quem tem o poder indireto e informal € o privado, que ¢ quem detém a gestao das

177 Savannah Resende (2024) analisa que na gestdo dos governos Temer e Bolsonaro, houve uma mudanga de foco
no BNDES, que passou a privilegiar regimes “de concessdo e privatizagdo, ajustando-se a diretriz de redugdo do
papel estatal em favor do setor privado” (Resende, 2024, p. 36-37).
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condi¢cdes materiais do parque”, complementando que na conjuntura politica atual, a
administracdo sobrepde processos de conservagdo, e “deve-se questionar até que ponto esse
retorno nao esta escravo da demanda de um determinado publico que tem o interesse de
consumo sobre o parque”, indagando “se o parque se torna apenas um produto € se sdo
realmente os servidores que tem gestdo desse produto”. Percebe-se a preocupagao da sociedade
civil com a privatizacdo da gestdo do parque. As aspas utilizadas sdo referentes as falas dos
participantes, dispostas em ata. Nota-se que o papel da instituicdo ambiental enquanto gestora,
na condi¢do de uma possivel concessao, ¢ questionado.

Posteriormente, esse mesmo participante diz que a “sua provocagao foi mais reflexiva
no sentido do espago que o ICMBio estd disposto a entregar para o privado”, e, assim, "¢
importante a UC, os servidores e o Conselho pensarem em formas de integrar a sociedade nao
apenas como consumidora”. Outro participante complementa que “o estudo apresentado pelo
BNDES foi feito de acordo com o que ¢ interessante para a concessiondria explorar e lucrar e
ndo o com o que ¢ interessante para o usuario, para o parque ou para a gestdo/administracao
como um todo”. O analista do ICMBio que acompanha o projeto complementa dizendo que nao
concorda com os apontamentos de que as intengdes do projeto sdo de cunho econdmico. Diz
que o ICMBIio faz a analise dos produtos a partir da visdo da gestdo do PN, com todas as
premissas e regras da gestao do uso publico, que 0 BNDES ¢ o parceiro econdmico porque tem
a expertise que o conselho e 0 ICMBio nao tém, e que outros projetos falharam justamente por
ndo terem se adequado as necessidades econdmicas. A reunido segue com discussdes. A
conclusdo dada pelos que estdo apresentando o projeto € que a documentagdo ainda nao esta
fechada e que essa reunido havia sido feita para antecipar possiveis discussoes.

Na reunido de setembro, uma das pautas € a atualizagao sobre o andamento do processo
de delegacdo de servigos. Nela, expde-se a informacdo de que ainda estdo acontecendo
articulagdes para consolidar as contribui¢des do conselho e que ndo houve avanco no projeto.
Havera consulta formal depois da consolidagdo da proposta. Os participantes pedem um
cronograma por escrito, ressaltam a importancia da antecedéncia da divulgacao das datas para
mobiliza¢do da sociedade para a consulta publica, e a coordenagdo da camara tematica enfatiza
que o 6rgdo ambiental ndo acolheu nos documentos do projeto as propostas do conselho sobre
alimenta¢do e modelagem de servigos. Uma servidora confirma o argumento de que o ICMBio
nao incorporou as contribui¢des, € o Grupo de Trabalho de servidores, que havia sido criado
para fazer propostas para o projeto, compartilha dessa opinido. E evidente a contestagio dos

participantes quanto a auséncia de transparéncia e participa¢do, nesse momento.
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Em novembro de 2022 hé outra reunido com pauta Unica: Delegacdo de Servigos de
Apoio a Visitagdo no Parque Nacional da Serra dos Orgdos. Mais uma vez, h4 a participago
do BNDES, e nessa ocasido esta presente a diretora de manejo e criagdo de UCs do ICMBio
(dire¢do a qual a CGEUP esta subordinada), que inicia a reunido dizendo que a Serra dos Orgaos
esta sendo priorizada para uma nova modelagem de concessao ha algum tempo, € que a reunido
comentaria as etapas necessarias, constituindo a fase de consulta ptblica do processo, exigida
pela legislagdo. Essa fase envolve disponibilizagdo de documentos, que ainda nao havia sido
realizada porque nao havia finalizado, seguida de audiéncias publicas quando solicitadas.

Uma representante da CGEUP diz que houve uma alteragdo no modelo de concessao
porque os antigos contratos ndo agregavam servico e valor ao publico (ela ndo menciona qual
tipo de servico e de valor), e o BNDES complementa que novas legislacdes, a partir de 2018'78,
estdo permitindo novas delegagdes e o modelo vem evoluindo. Diz que agora os recursos
obtidos pelas concessdes podem ser aplicados em atividades correlatas, como fiscalizagao,
educagdo ambiental, manutengdo de infraestrutura.

A coordenacao da camara tematica pede um espaco de fala, e se manifesta dizendo que
nao houve participacdo dos membros da CT para participar da elaboragdo dos produtos (como
editais, contratos, ¢ documentos que ainda seriam disponibilizados), dizendo que houve uma
falta de comunicagdo unilateral do ICMBio e do BNDES porque o conselho sempre solicitou
participar. A representante da CGEUP admite que houve um problema de comunicagdo, e que
ha obrigacdes legais quanto aos documentos, que ainda serdo disponibilizados. O BNDES
reitera essa fala, e a coordenagdo da CT responde que essa premissa ¢ repetida desde margo
daquele ano, e que a intencdo do conselho era justamente construir essa documentacdo em
conjunto. Outros participantes ratificam.

Fica evidente, a partir da leitura da ata, que ha um desentendimento sobre as fases do
processo. Em alguns momentos a reunido ¢ citada como uma fase de consulta publica, em outro
momento como uma etapa que antecede a consulta publica, j& que essa aconteceria apos
disponibiliza¢ao de documentos. Entendemos que existe uma compreensao de que a reuniao ¢
uma consulta ao conselho, o que configura uma consulta ptblica em sentido amplo, mas que a
fase processual nomeada consulta publica ¢ realizada formalmente apds o fechamento e
divulgacdo documental. De qualquer maneira, ¢ evidente, também, que os participantes do
conselho questionam justamente a auséncia de participacdo prévia na elaboracdo dessa

documentacao, que, segundo a representagdo institucional da CGEUP, s6 pode ser acessada de

178 Ele se refere a Lei n® 13.668 de 2018, que citamos na introdugdo do capitulo, € as normativas subsequentes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.668-2018?OpenDocument
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forma prévia pelos servidores, devido a restricdes legais, mas reforca-se, sempre, que 0s
documentos divulgados depois ainda poderdo sofrer alteracdes. Haverd espaco para novas
contribuigdes, € 0 projeto so tera carater executivo apos passar pelas alteracdes apoOs consulta
publica formal, e depois do ICMBio aprovar projetos da vencedora da licitagdo. No dia anterior
a essa a reunido exposta em ata, houve um encontro de servidores do ICMBio com a diretoria
do instituto, em que alguns documentos foram apresentados, mas o conselho, por ter
participantes externos, nao poderia visualiza-los.

Seguem alguns questionamentos parecidos com que apresentamos anteriormente,
ocorridos em reunides prévias. Alguns documentos ja haviam sido liberados anteriormente e
alguns participantes ja haviam lido. Essa divulgagdo foi entendida como prematura pelos
representantes do projeto, mas entendida pelos participantes como satisfatdria porque
conseguiram, a0 menos, identificar algumas problemadticas com antecedéncia. Fala-se sobre
previsdo de curva exponencial de visitagdo, questdes sanitarias e ambientais, necessidade de
técnicos muito especializados para produzir projetos, critica-se o ndo aprendizado com a
experiéncia anterior em relacao a escolha adequada da empresa parceira, aponta-se que quanto
mais recurso vier do privado e ndo do governo, mais sujeito as decisdes do ente privado o parque
estara.

A ata da reunido indica que os responsaveis por apresentar o projeto — analista ambiental
do parque, CGEUP, direcao do ICMBio e BNDES — seguem explicando que muitas altera¢des
contratuais foram feitas desde a ultima concessdo para conseguir mitigar os problemas.
Destacam que o contrato anterior ndo era tipico de uma concessao porque nao foram realizados
investimentos (apenas operavam uma infraestrutura do ICMBIi0), e dessa vez ndo serd dessa
forma, visto as alteragdes legais e novos aprendizados que geraram documentagdes mais
efetivas. Aponta-se que ha um trauma gerado porque apesar do nome, ndo havia um contrato
de concessdo, e sim de terceirizagdo, pois o ente privado auferia renda e os riscos eram
exclusivos do 6rgdo publico. As novas cldusulas preveem mais avaliacdes de desempenho da
concessionaria, mais obrigagdes contratuais, € que, apesar do risco que existe, salvaguardas o
mitigardo, segundo o representante do BNDES. Um participante aponta que no contrato com a
Hope havia obrigatoriedades que ndo foram cumpridas, o que evidencia que a questdo nao
envolve apenas a elabora¢ao de documentagdo mais assertiva.

Existem muitas discussdes, ao final da reunido, sobre os proximos passos € seus prazos.
A administracdo do ICMBio explica que haverd uma comunicagdo da equipe de Brasilia e a do
parque para fechamento da documentacao, que sera disponibilizada na fase da consulta publica.

Os participantes seguem solicitando acesso a ela, enquanto as respostas seguem explicando que
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a legislag¢do ndo permite, ao passo que a réplica ¢ que o apego ndo ¢ ao documento, mas a saber
o que esta sendo proposto. Fica claro, a partir da leitura da ata, que existe uma insatisfacdo de
alguns setores, como a camara tematica, em relagdo a efetividade da sua participagdo. Diz um

conselheiro que

estd bastante desapontado com o processo, [...], solicitou varias vezes o didlogo;

lembrou que o Conselho gerou duas Notas Técnicas que ndo foram incorporadas aos

produtos, o que culminou na manifestagio “Abraco ao Parque”!”; afirmou que

entende que ja existe um produto pronto com poucas arestas a serem aparadas ¢ falou
sobre a vontade de o Conselho ter construido juntos desde o inicio; [...] lamentou que
se disponibilizaram durante meses para produzir uma delegacdo de servigos de
alimentag@o no Parque bem como a capacitacdo dos condutores do PARNASO, e que
ndo teve efeito algum [...] (Ata da Reunido CONPARNASO, 2022).

O analista ambiental que acompanha o processo responde, entendendo que a
participacao nunca foi cortada, e que administrar o parque sem o apoio de um parceiro privado
exige muito sacrificio pessoal e muita energia. A resposta do conselheiro foi um elogio a gestao
do ICMBio. Disse que ha uma compreensdo quase unanime de que o parque funciona melhor
em 2022 do que com a concessionaria Hope, o que demonstra uma boa administragao do setor
de uso publico.

Em dezembro do mesmo ano, o grupo de trabalho Avaliacdo dos Produtos do Projeto
de Concessado PARNASO — BNDES — ICMBIo, criado em agosto de 2022, composto por
servidores, emite uma Nota Técnica'®® como resposta apds analise da documentagio produzida
via consultoria. Ou seja, os servidores, agentes que tiveram acesso aos tais documentos
solicitados pelo conselho, analisaram esses materiais e produziram uma nota técnica
profundamente critica a eles. Esse documento identifica diversas lacunas e conclui que, diante
dos problemas encontrados, o processo de concessao do PARNASO nao estaria devidamente
construido, exigindo melhor conformagao dos servigos.

Aponta-se falhas quanto ao ntimero balizador de visitagdo, apresenta-se problemas
quanto ao texto de certos documentos e etapas, auséncia de didlogo entre equipe da consultoria

e equipe técnica do parque, concessdes de area quando deveriam ser de servicos, e sobretudo,

critica-se a falta de transparéncia. A nota indica que o conselho, historicamente participativo

179 Ele se refere ao Movimento Abrago ao PARNASO, que segundo site da Federagdo de Esportes de Montanha
do Estado do Rio de Janeiro (FEEMERJ), “culminou em trés abragos simbolicos ao Parque Nacional da Serra dos
Orgdos, nos trés municipios que o compde: Petropolis, Teresopolis e Guapimirim”. Disponivel em:
https://feemerj.org/concessao-parque-nacional-da-serra-dos-orgaos/. Nesse artigo digital, ha uma forte dentincia
da sociedade civil a concessao. A FEEMERJ compde o conselho e a cdmara tematica. H4 um outro link importante,
disponivel em: https://feemerj.org/informacoes/concessao-parnaso/, onde divulga-se documentos relacionados a
mobilizagdo contraria ao prosseguimento do novo processo de concessdo. Acesso em maio de 2025.

130 Disponivel em:
https://feemerj.org/wp-content/uploads/Nota_Tecnica_no_13-2022-NGI_ICMBio_Serra_Fluminense.pdf.
Acesso em maio de 2025.



https://feemerj.org/concessao-parque-nacional-da-serra-dos-orgaos/
https://feemerj.org/informacoes/concessao-parnaso/
https://feemerj.org/wp-content/uploads/Nota_Tecnica_no_13-2022-NGI_ICMBio_Serra_Fluminense.pdf
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nos debates relevantes do parque, ndo teve suas posi¢des incorporadas nos produtos
preliminares. A camara tematica — que conta com profissionais qualificados e conhecedores de
demandas locais — também ndo pdde colaborar com a consultoria, que €, por sua vez, desprovida
de conhecimento territorial, configurando uma auséncia de processo participativo. Diz o
documento: “ndo basta o 6rgdo governamental declarar que ha participagdo, mas sim a
sociedade envolvida ¢ quem tem a legitimidade de afirmar se esta sendo devidamente ouvida
ou ndo”. Assim, compreendem o modelo de trabalho adotado pela CGEUP como centralizado
e pouco participativo, o que compromete as obrigacdes legais do ICMBio!'8!. Trata-se de um
documento muito detalhado que identifica muitos problemas.

Os servidores compreendem que as lacunas técnicas, duvidas e erros observados foram
em parte resultados da auséncia de didlogo e debate técnico com a equipe do parque, desde o
inicio do processo, e, assim, considerando a inadequacao entre produtos apresentados e o Plano
de Manejo do parque, a insatisfacdo do conselho gestor — com fungdo de controle social da
administracdo publica, falta de participagdo e transparéncia da discussdo e producao do que foi
apresentado pela consultoria, e considerando o risco de prejuizo para a administragao publica,
o GT faz recomendagdes. Sao elas que a consultoria corrija erros e reanalise os produtos com
base nas consideragdes ja feitas pelo conselho e pelas notas técnicas, que outras opgdes de
cenarios de delegagdes sejam apresentadas, que o conselho e a equipe do GT sejam envolvidos
na constru¢do da proposta, que sejam respeitadas as etapas do processo, € que a concessao
futura ndo comprometa a competéncia do ICMBio e os objetivos primordiais de conservacao
do PARNASO.

Em fevereiro de 2023, j4 estava ocorrendo consulta ptblica. Nessa reunido, conselheiros
indicam que a documentacao foi apresentada com erros, inicialmente, e critica-se a data da
abertura da consulta publica (22/12, préximo as festas de fim de ano). Menciona-se mé vontade
do BNDES e da CGEUP em incorporar sugestdes do conselho e de servidores e expressa-se
indignagdo com a falta de compromisso do ICMBio, que havia garantido que o projeto de
concessao seria trabalhado em conjunto. Solicita-se uma resposta a nota técnica do GT e uma

ampliacdo do prazo da consulta publica.

181 Diz o Artigo 5° do SNUC ele serd regido por diretrizes que “assegurem a participagdo efetiva das populagdes
locais na criag@o, implantagdo e gestdo das unidades de conservacdo”. BRASIL, Lei n° 9.985/2000.
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As atas de 2024 apresentam que estdo ocorrendo Oficinas de Planejamento das
Parcerias para Delegacdes de Servicos de Apoio a Visitagio!®? no PARNASO e que a cAmara
tematica havia produzido a Nota Técnica n° 3. Diz a ata de outubro que a apresentacao das
oficinas e a nota estariam em anexo, mas nao estavam disponiveis no site do parque. Até maio
de 2025, o BNDES disponibiliza o seguinte cendrio, indicando que a consulta publica ainda

estd acontecendo, prevista para até o terceiro trimestre deste ano:

Figura 36: Hub de Projetos do BNDES - PARNASO
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Fica evidente que existe um campo de disputa institucional, em que internamente ao
orgdo ambiental existem interesses distintos. Além disso, a participagdo da sociedade civil no
processo foi muito comprometida, visto que o conselho, que possui papel de fiscalizador do
Estado, ndo foi contemplado em diversos momentos e etapas. E importante lembrar que o
conselho se trata de um espaco consultivo formado por instituigdes e representantes da

sociedade civil, com respaldo normativo, e ainda assim ndo foi contemplado. Abaixo,

182 Aconteceram oficinas entre 2023 e 2024. O relatdrio final identificou arranjos de servigos em alguns setores e
foi apresentada uma proposta final de diferentes modalidades, a partir de arranjos que representem oportunidades
para operadores locais e pequenos comerciantes e a proposta foi enviada ao BNDES para estudos de viabilidade
econdmica.

183 Indica que o projeto estd em “fase de estudos, de forma que, somente no seu final, serd possivel obter-se
estimativa melhor do valor de investimento”. Disponivel em:
https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/projetos/National-Park-Serra-dos-Orgaos. Chamamos aten¢do para a
nomenclatura “National Park” do link. Em documento divulgado em 2022 (um dos questionados pelo GT),
nomeado “Avaliag@o comercial e estudo de demanda — PARNASQO”, apresenta-se o Yosemite National Park como
“benchamrk” (em portugués, “marca de referéncia”), segundo o documento utilizado para avaliar a aderéncia das
melhores praticas que estejam alinhadas com a vocacdo e conceito do PARNASO. Esse documento ainda estd
disponivel no link a seguir, mas ndo ¢ possivel encontra-lo na categoria “Editais diversos 2022”. Acreditamos que
ele foi retirado do site porque a consulta publica esta prevista para o final do ano, mas o link que possuiamos ainda
estava ativo até maio de 2025: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/editais-diversos/editais-
diversos-

2022/12.4.1 PARNASO _AVALIACAO COMERCIAL E ESTUDO DE DEMANDA V. 30.09.2022.pdf
Acesso em maio de 2025.



https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/projetos/National-Park-Serra-dos-Orgaos
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/editais-diversos/editais-diversos-2022/12.4.1_PARNASO___AVALIACAO_COMERCIAL_E_ESTUDO_DE_DEMANDA_V._30.09.2022.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/editais-diversos/editais-diversos-2022/12.4.1_PARNASO___AVALIACAO_COMERCIAL_E_ESTUDO_DE_DEMANDA_V._30.09.2022.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/editais-diversos/editais-diversos-2022/12.4.1_PARNASO___AVALIACAO_COMERCIAL_E_ESTUDO_DE_DEMANDA_V._30.09.2022.pdf
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apresentamos a Figura 37, divulgada em reportagem do veiculo Diario de Teresopolis'®,
intitulada “Montanhistas contra a concessdo do Parque Nacional da Serra dos Orgéos”. A foto
divulgada, do primeiro ato Abrago ao PARNASO, expoe a faixa que diz: Sem a participagao,

dizemos nado a concessao!

Figura 37: Sem a participa¢do, dizemos ndo a concessdo! |
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Fonte: O Didrio de Teresopolis

Especificamente quanto ao PARNASO, entrevistamos trés agentes entre 2023 e 2024:
em formato online, dois analistas ambientais que acompanharam a concessao da HOPE, sendo
um deles o fiscal técnico. De forma presencial, entrevistamos a coordenadora de uso publico
do parque. Diante da ja perceptivel relevancia de suas proposi¢des para analise do processo

investigado na pesquisa, uma vez que o caso do PARNASO apresenta muitas questdes para

18 Disponivel em: https:/netdiario.com.br/noticias/montanhistas-contra-a-concessao-do-parque-nacional-da-
serra-dos-orgaos/. Acesso em maio de 2025.



https://netdiario.com.br/noticias/montanhistas-contra-a-concessao-do-parque-nacional-da-serra-dos-orgaos/
https://netdiario.com.br/noticias/montanhistas-contra-a-concessao-do-parque-nacional-da-serra-dos-orgaos/
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debate, suas falas serdo mais discutidas no capitulo subsequente. Aqui, destacamos uma fala do

primeiro analista entrevistado, que sintetiza, de maneira critica, o que foi apresentado até aqui.

Agora, depois de acabado os dez anos da Hope, quando vieram fazer o chamamento
para esse pacote atual do BNDES atual, [...], do final do governo anterior, que colocou
uma quase uma dezena de unidades de conservac¢do no chamado Plano Nacional de
Desestatizag@o, onde contratou o0 BNDS para fazer as modelagens. Quando isso veio
ao conselho do parque, houve uma reagdo muito grande, muito intensa do Conselho
do Parque e o processo acabou sendo rejeitado pelo Conselho e ndo foi adiante. Outros
processos semelhantes, também agrupados nessa iniciativa do Plano Nacional de
Desestatizac@o, também ndo estdo se mostrando que ndo foram muito bem-sucedidos.
[...]. H& uma ligacdo de certa elitizacdo e dos visitantes que tém condi¢do de acessar
o parque agora. E isso estd com varias reportagens da imprensa, varios
pronunciamentos de operadores de turismo locais que na verdade, as ocupagoes das
pousadas do lado do municipio acabaram reduzindo porque o parque ficou caro para
ser visitado. E ai a gente vai com o primeiro problema desse modelo, que ¢ uma
espécie de elitizacdo da visitacdo, ou entdo tarifas que para o trabalhador médio
brasileiro, muitas vezes sdo impraticaveis. [...] Uma outra alegagdo que ¢é levantada,
contraria em critica a esse modelo, seria a dominéncia de grandes empresas, sem
muita correlacdo com o pequenas e médias empresas locais, que poderiam oferecer
alguns servigos como servigos de alimentagdo, pequenas lojinhas de suvenir,
pequenos bens e servigos que ndo precisariam estar todos sob o guarda-chuva de uma
grande empresa que acaba pegando todos os pacotes da concessdo para um edital
desenhado nesse modelo de concessdo unica para atrair uma grande empresa. Ai tem
que ter um capital volumoso. Isso acaba inviabilizando a propria entrada na
concorréncia de pequenas e médias empresas locais. E existem algumas criticas
académicas. [...]. Ou seja, os parques poderiam ser mais vislumbrados sobre uma
possibilidade de auferir ganhos comerciais ou uma espécie de parque tematico ou
parque de diversdo voltado ao negdcio de turismo unicamente, ¢ ndo a propria
conservacdo da biodiversidade. Entdo, seria uma espécie de subversido da logica
original das dreas protegidas, que ndo sdo desenhadas originalmente ou
ontologicamente para gerar lucro (Analista ambiental do PARNASO, 2023, grifos
Nnossos).

O analista citado acima, apds sintetizar o processo que apresentamos antes, enumera trés
grandes problematicas: [1] elitizagdo da visitacdo, [2] dominancia de grandes empresas e [3]
subversdo da logica original de areas protegidas, passando a ter lucro como objetivo.

Gostariamos de destacar que, entre os analistas ambientais entrevistados para
apresentacdo deste capitulo, temos dois chefes de unidades de conservagdo (Itatiaia e
Jurubatiba), dois coordenadores de uso ptblico (Serra dos Orgdos e Itatiaia), e quatro fiscais de
concessao (Paineiras, Trem do Corcovado, Hope e Parquetur). Apesar de todos os analistas
ambientais apresentarem perspectivas relevantes, os que ocupam esses cargos, sem duvidas,
colaboram muito para a andlise do processo — com destaque para os fiscais técnicos das
concessoes. E pudemos entrevistar, para essa pesquisa, todos os fiscais técnicos das concessoes
dos cinco Parques Nacionais do estado, as que estdo em andamento hoje, ¢ a j& finalizada (Hope

PARNASO).
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Neste capitulo, apresentamos como ocorreu o processo de delegacdo de servigos nos
Parques Nacionais do estado do Rio de Janeiro, bem como o arcabougo legislativo criado pelo
Estado brasileiro para promover essa modalidade via concessdo: da criacao das normativas de
licitagdes, concessOes e desestatizagcdes, além das associadas diretamente as parcerias
ambientais, como o PAPP e as novas regulamenta¢des do ICMBio.

Foi possivel perceber, a partir da pesquisa documental, com andlise da legislagdo, mas
também das atas dos conselhos, que as operacdes de concessdo configuram um campo de
conflito. As investigagdes revelam que o caso do Itatiaia, sem precedentes, foi marcado por
uma série de descumprimentos contratuais por parte da concessiondria, levando a uma alteragao
societaria que levantou as questdes discutidas na subse¢do. O caso do PARNASO evidencia
uma concessao catastrofica, finalizada com descontentamentos por parte do 6rgao ambiental e
sociedade civil, e revela a manutencdo da disputa institucional pelo prosseguimento dessa
modalidade, além do descontentamento da sociedade civil que aponta a auséncia de
participag@o nos processos decisorios. O caso do PN Tijuca evidencia um caso distinto, porque
as empresas nao operam todo o uso publico como nos casos anteriores, mas também revela a
mercantilizagdo da natureza no contexto neoliberal. Além disso, houve a retirada dos PNs da
Restinga de Jurubatiba e da Serra da Bocaina dos programas aos quais foram inseridos no
governo anterior, revelando outra disputa.

A densidade de normativas criadas a fim de possibilitar as novas modalidades de
parcerias entre Estado e empresas para a gestdo de areas protegidas revela o funcionamento do
Estado neoliberal e sdo uma evidéncia do processo de neoliberalizagao da natureza.

Como conclusdo deste capitulo, buscamos responder a questao levantada pelo titulo da
se¢do introdutdria: concessdo ou privatizacao?

Legalmente, apresentamos as normativas que diferenciam privatizagdes de concessoes.
O que analisamos na pesquisa se trata do instrumento juridico de concessdo. Diante da diferenca
legislativa, cabe o embate de interpretagcdes. Entretanto, embora esse embate seja possivel, €
inegavel que as concessoes fazem parte da desestatizacdo — promovida desde a década de 1990
pelo Estado brasileiro a partir das diferentes normativas citadas no capitulo.

Mas dentro do embate de interpretacdes, aqui, estabelecemos o argumento de que ocorre
sim, na pratica, uma privatizacao. Afinal, [1] o acesso aos parques € restrito a quem pode pagar
o0 ingresso, [2] os lucros com arrecadagdo sdo de empresas privadas, e ainda que os contratos
garantam a autonomia do Estado em diversas atuagdes, ¢ evidente que [3] ha uma limitagdo na

gestdo operada pelo ente estatal. Assim, a partir do que foi exposto, € possivel perceber que ha
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uma privatizagdo do acesso, do lucro e da gestdo. Apresenta-se como delegacao de servico um
processo que em sua esséncia € a privatizagao de varios elementos.

A propria resposta do ICMBio sobre a retirada dos parques do PND indica que o
programa trata da redugao da participacao do Estado na gestao do bem publico e “transferéncia
do controle do ativo para o setor privado” — ou seja, a propria instituicdo governamental
reconhece que a desestatizacdo compreende, sim, a transferéncia do controle para o setor
privado, o que reforga, para nds, o argumento de que as concessdes sao uma das formas em que
a privatizagao se apresenta nas relacdes contemporaneas.

No proximo capitulo, buscamos apresentar os agentes envolvidos: os privados e os

publicos, que entrelagados promovem o processo de neoliberalizagdo da natureza.
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CAPITULO 3 - NO CAPITALISMO, NATUREZA E MERCADORIA: INTERESSES
PRIVADOS E POLITICAS PUBLICAS

No capitulo anterior, a evolugao da legislagdo promotora de parcerias entre Estado e
empresas foi apresentada, bem como os instrumentos juridicos ambientais que norteiam as
concessdes de areas protegidas hoje. O capitulo 2 exp0s as operagdes de concessdo da gestdo
dos 5 Parques Nacionais do Estado, e, agora, no capitulo 3, buscamos evidenciar os agentes
privados que operam esses parques, bem como o posicionamento dos agentes publicos a
respeito da modalidade, na intengdo de revelar os entrelagamentos entre essas duas instancias —
publica e privada, que configuram a neoliberalizacdo da natureza. Além da pesquisa
bibliografica, para a escrita desse capitulo utilizamos mais uma vez a pesquisa documental com
selecao e analise das entrevistas.

O presente capitulo ¢ dividido em 3 se¢des. A primeira busca apresentar o privado:
destacamos ndo somente as empresas que atuam no mercado de concessdes de parques, mas
também seus posicionamentos sobre a modalidade, a partir da analise de entrevistas fornecidas
por agentes das concessionarias a diferentes veiculos de midia. Dividimos essa primeira em trés
subse¢Oes: a primeira aborda a organiza¢do Semeia, a segunda apresenta as empresas Hope ¢
Parquetur, enquanto a terceira possui subdivisOes: apresentamos inicialmente as
concessionarias Cataratas e Esfeco, e depois abordamos a disputa pelo controle da area do
Corcovado, e, por ultimo, a questdo dos parques municipais do Rio de Janeiro.

Na segunda secao, apresentamos o publico, a partir da exposic¢ao da sintese do que foi
observado nas entrevistas realizadas com analistas ambientais, o que permite perceber os
posicionamentos dos agentes publicos, chegando a terceira secdo, na qual discutimos o
entrelacamento entre dois ambitos das se¢des anteriores que, juntos, protagonizam o processo
de neoliberalizacdo. E nesta Gltima se¢do que conseguimos interpretar o processo apresentado
até aqui como neoliberaliza¢do da natureza, além de discutir as categorias de neoliberalismo,
financeirizag¢do e acumulagdo por espoliagdo, importantes para essa pesquisa. Esse capitulo,
correspondendo ao ultimo objetivo especifico do trabalho, contribui para a discussdo sobre

novas formas de apropriacdo da natureza no capitalismo contemporaneo.



218

3.1 Os agentes privados e promocio das concessoes

Nesta se¢do, apresentamos os agentes privados envolvidos nas concessdes de areas
protegidas. Selecionamos as concessionarias dos parques apresentados, bem como
organizagdes de destaque na promogao das parcerias ambientais, e algumas outras instituigcdes
relevantes — e consultorias. Foram analisados informacgdes

empresas produtos e

disponibilizados até junho de 2025, como relatérios, reportagens e entrevistas.

3.1.1 Instituto Semeia e os novos horizontes da relacido entre publico e privado.

O Instituto Semeia se apresenta!®’

como uma organizagdo filantropica, sem fins
lucrativos, fundada em 2011, que busca potencializar o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel de parques e unidades de conservacao brasileiras. Descrevem suas atividades como
apoio aos governos na concep¢ao, implementacao e gestdo de parcerias que unem setor publico,
privado e sociedade civil, contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas e gestao
de parques, para que estejam mais bem preparados para receber visitacao, com trabalho baseado

no chamado “ciclo virtuoso das Unidades de Conservagao”, Figura 38.

Figura 38: Ciclo Virtuoso das Unidades de Conservagao
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Fonte: Apresentacdo institucional, site Semeia

185 Descricdo do site institucional. Disponivel em: https://semeia.org.br/quem-somos/. Acesso em maio de 2025.
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O fluxograma desenvolvido por eles utiliza o termo “ativos” naturais — o que evidencia
a mercantilizagdo da natureza — que por sua vez atraem visitantes que demandam produtos e
servicos, contribuindo para geragao de renda. O curioso € que se coloca a forca de trabalho local
como produtora desses servicos, sendo o impacto econdomico um incentivo para a comunidade
defender a conservacdo, mas assistimos muitas vezes grandes empresas controlando essa
geracdo de renda. Um outro ponto de incodmodo € o argumento de que o incentivo econdomico
contribuiria para comunidades locais defenderem a conservagdo, quando na verdade foram
essas comunidades que garantiram a conservagao ao longo dos anos para além de interesses
econdmicos.

O impacto institucional do Semeia, hoje, ¢ significativo. Até maio de 2025, o ultimo
relatorio'®® divulgado pela organizacio era o de 2023, que indica que havia 34 contratos ativos
de concessao dos servigos de visitagdo em parques no pais, de diferentes instancias, € a maioria
deles contou com o apoio do Semeia em alguma fase, seja analise documental, constru¢io de
projetos, didlogo com a sociedade etc. Eles produziram uma linha do tempo, Figura 39. A linha
do tempo deixa evidente o avanco da participagdo do Semeia nas politicas publicas ambientais

do Brasil.

1% Disponivel em: https://www.semeia.org.br/relatorio2023/. Nesta se¢do, analisamos o relatério de 2023, mas o
de 2024 foi disponibilizado em junho de 2025, e indicou 38 contratos ativos. Acesso em junho de 2025.



https://www.semeia.org.br/relatorio2023/
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Figura 39: Linha do tempo da participagdo do Semeia no cendrio brasileiro de concessdes
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No relatério, o grupo apresenta que em 2023 foram 13 entes publicos apoiados pela
organizagdo, ¢ que naquele ano estiveram envolvidos na Coalizdo Pro-UC, rede que contava
com institui¢des'®” voltadas para defesa das UCs, com acdes que buscam conter projetos
legislativos voltados para redugdo de unidades de conservacao. Apontam uma parceria com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no desenvolvimento de publica¢des'®®, como
o Guia Pratico de Parcerias em Parques e Priorizacdo de Parques para Projetos de Parceria que
citamos no capitulo 2, e a adaptagdo desse guia para evento PPP (Parcerias Publico-Privadas)
Américas 2023'%°, no Panama. Manteve a¢des com o setor privado, acompanhando 55 reunides
das equipes de empresas interessadas em projetos, além da divulgacdo do tema na internet.

Com parceria fechada com ICMBio, realizou capacitacdes para mais de 500
profissionais com participagdo de outras organizagdes estatais e universidades, sobre
estruturacao de projetos, gestdo e fiscalizagdo de contratos, e promogdo de visitacdo em areas
protegidas. Ha também o acordo firmado com o BNDES, que envolve contribui¢des técnicas
para produgdo de estudos e documentos relacionados a projetos de concessdo nos parques, € 0
auxilio na construcdo de didlogo com stakeholders relevantes para essas concessoes. Dessa
parceria com BNDES, listam os casos dos Parques Estaduais de Ibitipoca (MG), Itacolomi
(MGQG), Turvo (RS), Serra do Conduru (BA), Serra Furada (SC), Rio Doce (MS), Caldas Novas
(GO), e os Parques Nacionais de Jericoacoara (CE), Chapada dos Guimardes (MT) e
Bodoquena (MS). Listam como resultados desses acordos a assinatura de 4 contratos de
concessao, 3 editais para recebimento de propostas e 3 editais abertos para consulta publica.

Também em 2023, o Semeia chegou a equipes técnicas de municipios e governos
estaduais: citam o apoio as secretarias estaduais de ambiente do Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goias e Rio Grande do Sul, além de apoio a equipe de desestatizagdo de Santa Catarina e
ao programa de concessdes de Minas Gerais. Em municipios, apoiam a prefeitura de Recife
(PE) na estruturacdo de parcerias e modernizacdo de parques municipais, bem como Belo
Horizonte (MG) e Porto Alegre (RS), enquanto em Sao Paulo (SP) citam acompanhamento de

concessoes vigentes, e no Rio de Janeiro o apoio para estudos e visitas técnicas voltados para

187 Conservagdo Internacional, Fundagdo Grupo Boticario de Protegdo a Natureza, Instituto de Manejo e
Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora), Rede Pré UC, Fundagdo SOS Mata Atlantica, WWF Brasil, Instituto
de Pesquisas Ecolégicas (IPE).

18 De 2011 até 2025, produziram mais de 50 publicagdes, disponiveis  em:
https://semeia.org.br/biblioteca/publicacoes/. Acesso em maio de 2025.

189 Segundo Banco Interamericano de Desenvolvimento, o “PPP Américas € o principal evento da América Latina
e do Caribe focado em Parcerias Publico-Privadas (PPP). Organizado a cada dois anos pelo BID, é um evento
itinerante, hospedado por um governo regional. Retine os principais atores dos setores publico e privado para
discutir, colaborar e avangar no desenvolvimento de projetos sustentaveis e de impacto em toda a regido”. Ver
mais em: https://www.iadb.org/pt-br/quem-somos/topicos/comercio/iniciativas-comerciais/ppp-americas Acesso
em julho de 2025.
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priorizacdo da carteira de projetos municipais. Ou seja, o Rio tem uma carteira de projetos.
Nao esta no relatorio de 2023 por conta do ano de divulgagdo, mas em 2024 houve a assinatura
de um acordo entre a EMBRATUR e a Semeia!®’.

Nao ha duvidas do enorme envolvimento institucional dessa organizagao com o Estado

brasileiro na tematica das parcerias'®!

. Além disso, o vocabulario ¢ evidentemente empresarial,
ainda que se trate de organizacdo sem fins lucrativos voltada para a sustentabilidade. Talvez
1sso aconteca porque o presidente fundador do Semeia, Pedro Passos, ¢ um dos sécios
fundadores da empresa Natura'®?.

A Natura é uma grande empresa brasileira, de cosméticos e perfumaria, que apresenta'®>
seu modelo de negdcio como comprometido com a conservacao da biodiversidade e valorizagao
do conhecimento tradicional. Foi considerada uma das trés empresas mais sustentaveis do
mundo, por relatorio'® de 2024 da consultoria global GlobeScan, costuma aparecer em
reportagens'” que mencionam seu papel da conservagio ambiental do Brasil, mas também ja
figurou em casos de irregularidades, como acusagdes de biopirataria e convocagdo, em 2023,
para depor na Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigou algumas organizagdes apos

denuncias!'®®.

190 O acordo assinado prevé o apoio da Embratur 4 participagdo do Semeia em agdes de promogado do turismo em
parques e unidades de conservagdo, no ambito dos segmentos relacionados ao turismo de natureza nos mercados
internacionais. No relatorio de 2024, divulgado em 2025, essa informacgéo ja esta disponivel:
https://semeia.org.br/wp-content/uploads/docs/2025/05/Relatorio-Anual-de-Impacto_2024_Instituto-Semeia-
l.pdf. Ver mais em: https://embratur.com.br/2024/06/18/embratur-e-instituto-semeia-assinam-acordo-para-
promocao-internacional-de-parques-naturais-do-brasil/. O acordo foi renovado em junho de 2025:
https://semeia.org.br/conexao-semeia/noticias/semeia-embratur-renovam-parceria Acesso em julho de 2025.

1% No capitulo 2, mencionamos o mecanismo Chave de Decisdo, elaborado pelo ICMBio em 2022 para pensar a
elegibilidade das UCs a projetos de delegacdo de servigos. A Nota Técnica do instituto indica que foi realizada
uma construcdo coletiva institucional “bebendo da fonte de produtos de parceiros como a publicagdo “Priorizagdo
de parques para projetos de parceria: métodos de selegdo para estudos de viabilidade técnica”, do SEMEIA” (Nota
Técnica n°® 3/2023/CODEL/ICMBio).

2 Ver mais em: https://www.natura.com.br/blog/mais-natura/natura-50-anos-conheca-os-marcos-da-nossa-
historia. Acesso em maio de 2025.

193 Ver mais em: https://www.natura.com.br/conhecimento-tradicional-associado. Acesso em maio de 2025.

194 Disponivel em: https://globescan.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2024/06/Sustainability-Leaders-
2024_ERM-GlobeScan_Final.pdf. Acesso em maio de 2025.

195 Uma reportagem publicada na Exame menciona estudos da revista Management Science sobre a redugdo de
areas de cultivo de soja e milho gracas a atuagdo da Natura, por exemplo. Disponivel em:
https://exame.com/agro/atuacao-da-natura-reduz-conversao-de-area-para-soja-e-milho-na-amazonia/. Acesso em

maio de 2025.

196 O primeiro caso envolve apropriacdo indevida de conhecimento de indigenas ashaninka (que vivem no Acre),
e o ultimo caso envolveu a relagdo entre a empresa e a Cooperativa Mista da Floresta Nacional do Tapajos
(COOMFLONA), em que um indigena denunciou a comissao da CPI caso de pagamentos irrisorios pela colheita
de sementes. Destacamos dois links disponiveis no site do Senado:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/423914 e

https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/07/11/cpi-das-ongs-convoca-presidente-da-natura. Acesso em
maio de 2025.
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https://embratur.com.br/2024/06/18/embratur-e-instituto-semeia-assinam-acordo-para-promocao-internacional-de-parques-naturais-do-brasil/
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https://www.natura.com.br/blog/mais-natura/natura-50-anos-conheca-os-marcos-da-nossa-historia
https://www.natura.com.br/blog/mais-natura/natura-50-anos-conheca-os-marcos-da-nossa-historia
https://www.natura.com.br/conhecimento-tradicional-associado
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Cabe aqui destacar alguns pontos. A Natura ¢ uma empresa que depende, em grande
medida, de uma certa conservagdo ambiental. Os insumos utilizados na sua industria sido
provenientes das florestas brasileiras, e a garantia da diversidade da oferta desses insumos e da
sua manutencao ¢ um fator determinante para a geragao de receita. Nesse caso, contribuir para
a redu¢do do desmatamento ¢, em sua esséncia, também um fator comercial e produtivo.
Quando citamos os casos midiaticos de reducdo do desmatamento associados as praticas da
empresa, nao temos o objetivo de entendé-los de forma dissociada dos seus interesses
comerciais. E com a visitagdo comercializada das UCs, pode ser que essas areas preservadas,
para além de mantenedoras das matérias primas, possam constituir um novo produto. Carlos

Walter Porto-Gongalves nos ajuda nessa analise:

Tentar criar unidades de conservagdo ambiental, a pretexto de proteger a
biodiversidade, expulsando povos e suas culturas que co-evoluiram com os
ecossistemas ¢ desconhecer todos esses fatos e sua contribuicdo para toda a
humanidade e o planeta. Assim, insistimos, da-se sobrevida a um paradigma que ja
demonstrou seus limites criando unidades de conservacdo onde natureza e cultura se
excluem. Na verdade introduzem na vida dessas popula¢des que habitam as selvas da
América Central ¢ da Amazonia uma dicotomia homem e natureza que jamais fez
parte de suas vidas com propostas de unidades de conservacdo ambiental que
expulsam esses povos, quase sempre por meio de entidades ndo-governamentais de
origem estadunidense ou européia, constituindo verdadeiros latifindios genéticos.
Nao existe expressdo mais apropriada do que essa — latifundio genético — pois se
trata de constituir grandes areas demarcadas a pretexto de pesquisa cientifica
ignorando todo o saber construido por essas populacdes que habitam esses
ecossistemas [...] a pretexto de protecdo da natureza que, sabemos, corre perigo
exatamente em funcdo da logica e da pratica dicotdmicas, produtivistas e consumistas,
impostas a todo o mundo pelos europeus e pelos estadunidenses (Porto-Gongalves,
2009, p. 11).

Além da critica a criacdo de areas protegidas que expulsam populacgdes tradicionais a
partir de um modelo importado, o autor nos aponta uma outra problematica, fundamentada na
criacdo de grandes areas demarcadas — latifindios — utilizadas para garantir a diversidade
biologica que ¢ estratégica para empresas de biotecnologia, que ele cita no texto. Para além do
uso da biotecnologia — também presente na Natura!®’ — existem hoje outras questdes que
envolvem a manutencdo de areas verdes e vantagens comerciais para empresas, COmo as
praticas de ESG (na sigla Environmental, Social and Governance, ou seja, Ambiental, Social e
Governanca), que promovem estratégias de atragdo de investimentos, além de beneficios

fiscais, reputacdo associada a boas praticas ambientais, e outras. Em 2004, o acronimo foi

97 “Inovamos a partir da ciéncia de fronteira em diferentes areas como fitocosmética e novos ingredientes de
origem vegetal, biotecnologia, bioagricultura, ciéncias da pele e do cabelo envolvendo métodos avancados de
genoOmica, biomimética, economia circular, experiéncia de consumidor, embalagens entre outras.”. Disponivel em:
https://www.natura.com.br/inovacao#Produtos. Acesso em maio de 2025.
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cunhado em publicagdo intitulada Who Cares Wins, do Pacto Global com o Banco Mundial,
correspondendo as praticas ambientais, sociais e de governanga de uma organizagio!*®.

Para Tavares (2021), a ESG vem substituindo o paradigma de desenvolvimento
sustentavel nas praticas corporativas, apresentando forte vinculo com o sistema financeiro, € no
Brasil vem acontecendo uma corrida entre empresas para que se adequem aos critérios da ESG.
O autor associa esse crescimento a influéncia da BlackRock, maior gestora de fundos do mundo,
que anunciou a sustentabilidade como condic¢o para escolha dos investimentos'®’. Ele levanta
como hipoétese a possibilidade de “que as bases da ESG possam ser cada vez mais corporificadas
em praticas espaciais heterdnomas, respondendo entre outras inten¢des, a um a tatica de
preservagao da imagem da empresa no devir de impactos/desastres ambientais” (Tavares, 2021,
p. 18), indicando que ndo héd muitos trabalhos na Geografia brasileira a respeito do tema, mas
acredita que ser um importante objeto de estudo nos proximos anos em funcdo dos vérios
possiveis desdobramentos socioespaciais que suas diretrizes podem provocar. As praticas de
ESG ndo sdo um recorte dessa pesquisa, mas como veremos posteriormente em entrevistas dos
agentes privados, o alinhamento das empresas as diretrizes, hoje, tem sido um fator de
promocao das concessdes e outros processos de neoliberalizagao da natureza.

Muitas vezes o Semeia € descrito como ONG, Organizacdo Nao Governamental, termo
popular, mas se trata juridicamente de uma Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC), que € uma
associacdo privada sem fins lucrativos, ou seja, ndo distribui eventuais ganhos operacionais
entre socios, fundadores e diretores. A OSC Semeia ¢ inscrita no CNPJ 10.621.023/0001-772%,
cadastrada na area de cultura e recreacdo. Essas organizagdes t€ém como fontes de recursos os
auxilios estatais e doagdes de pessoas fisicas e juridicas, e precisam prestar conta das verbas

captadas®’!.

198 O Pacto Global foi langado em 2000 pelo entdo secretario-geral das Na¢des Unidas, Kofi Annan, como uma

iniciativa de sustentabilidade corporativa. Com sede em Nova York, ¢ uma “iniciativa voluntaria que fornece
diretrizes para a promog¢do do crescimento sustentdvel e da cidadania, por meio de liderangas corporativas
comprometidas e inovadoras”. Ver: https://www.pactoglobal.org.br/sobre-nos/. Acesso em maio de 2025.

199 Alguns trabalhos mais recentes tém discutido a questdo, bem como indicando que ha um distanciamento entre
o discurso e a pratica da gestora. Ver: GLOWIK, M.; BHATTI, W. A. CHWIALKOWSKA, A. BlackRock,
Inc.(USA): An environmentally sustainable asset investor as it claims to be? Critical Perspectives on International
Business, v. 20, n. 2, p. 185-205, 2024. Segundo relatorios recentes da BlackRock, também foi possivel perceber,
em 2024, um declinio significativo dos investimentos em propostas ambientais, com aponta reportagem do
Financial Times, disponivel em: https://www.ft.com/content/2fbd12f2-a2e1-4fa7-ba63-7344ab274b4f Acesso em
maio de 2025.

200 O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas disponibiliza esses dados:
https://mapaosc.ipea.gov.br/detalhar/604082. Acesso em maio de 2025.

201 De acordo com a Receita Federal. Ver: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/cidadania-fiscal/extensao/osc. Acesso em maio de 2025.
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O Marco Regulatorio das OSCs, Lei n° 13.019/2014%%, estabelece, entre outras
normativas, o regime juridico para as parcerias entre a administracao publica e as OSCs, o que
torna o repasse de recurso estatal mais transparente. Isto €, existem obrigacdes legais claras de
divulgacao detalhadas sobre parcerias firmadas entre as organizagdes e a administracao publica,
com valores recebidos e sua destinagdo, mas quando se trata do financiamento privado, ¢ mais
dificil ter acesso a divulgacio dessas informagdes?®>.

Quanto ao Semeia, uma reportagem produzida em 2021 pelo veiculo Brasil de Fato
entrevistou o entdo diretor-presidente da organizagio, Fernando Pieroni’*, e dela retiramos o
seguinte trecho: “A gente tem um mantenedor, que acredita na causa, ¢ 100% dos nossos
recursos vém dele, o Pedro Passos. Inclusive, no nosso estatuto, a gente ¢ impedido de receber
dinheiro publico™??.

A reportagem trata de um acordo de cooperagdo técnica entre BNDES e Semeia que ndo
envolve transferéncia de recurso publico, em que a organizagdo auxilia o governo nos estudos
técnicos, juridicos e econdmicos. Apesar de ndo termos acesso aos dados de financiamento da
OSC, a resposta do entrevistado ¢ de que o mantenedor Unico € o socio fundador da Natura. O
Semeia e a Natura ndo sdo a mesma institui¢do. Mas cabe a ciéncia, a pesquisa € a andlise
critica, o papel de levantar essas contradi¢des. O mantenedor unico da organizagdo ¢ um dos
donos da grande empresa.

Em relatorio de 2016, diz a OSC: “o Semeia nao recebe dinheiro publico.

Nosso trabalho é doado aos governos™%. Existe uma evidente relagio entre essa organizagio

202 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1€i/113019.htm Acesso em maio de
2025.

203 Existem disputas juridicas nesse tema hoje. O Projeto de Lei 736/2022 (Camara) e o 6047/2023 (Senado), por
exemplo, em tramitacdo em maio de 2025, propde novas normativas de transparéncia para operagdo dessas
organizagdes. O segundo tem artigo que dispde a obrigagdo de divulgacdo na internet de demonstragdes
financeiras, identificando as receitas quanto a origem dos recursos publicos e privados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2153209&filename=P1.20736/2022 ¢
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161630. Acesso em maio de 2025.

204 Especialista em parcerias publico-privadas na revista Exame, que além do Semeia, ja foi diretor da unidade de
parcerias publico-privadas da cidade de Sdo Paulo (SP Parcerias), e da Estruturadora Brasileira de Projetos (EBP),
empresa brasileira especializada na estruturag@o de projetos de infraestrutura e parcerias publico-privadas (PPPs),
que tem o BNDES com um de seus acionistas e ja teve convénio com a institui¢do reincidido pelo TCU por
ilegalidades relacionadas ao favorecimento a empresa. Ver mais em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-determina-rescisao-de-convenio-entre-bndes-e-empresa-
elaboradora-de-projetos e https://oglobo.globo.com/economia/ebp-que-fez-desenho-de-concessoes-de-portos-
aeroportos-alvo-de-processos-no-tcu-no-mp-9113564. Acesso em maio de 2025.

205 GIOVANAZ, D. Programa de concessido de parques estaduais € financiado por socio-fundador da Natura.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/02/04/programa-de-concessao-de-parques-estaduais-e-
financiado-por-socio-fundador-da-natura/. Acesso em maio de 2025.

206 Disponivel em: https://www.semeia.org.br/relatorio2016/index.html. Acesso em 2025.
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do terceiro setor?’’

e o Estado?®®. Na verdade, a relaciio é entre Estado e uma organizagio sem
fins lucrativos financiada por uma pessoa fisica que tem seu lucro associado aos ganhos de uma
empresa. Esta, por sua vez, se beneficia da manutengao dessas areas protegidas por diferentes
razdes, como argumentamos.

Conforme indicado na introdugao, analisamos algumas entrevistas em que participaram
representantes das empresas e organizagdes. O ja mencionado Fernando Pieroni, diretor do
Semeia, costuma participar de diferentes meios de divulgagdo. Em uma entrevista realizada

para o Podcast Infracast®”

, realizada em abril de 2021, ¢ possivel entender um pouco mais a
respeito de como opera a relacdo entre a institui¢do Semeia e o Estado. O diretor explica que a
relacdo com os governos ¢ de auxilio nos processos de estrutura¢ao de parcerias em parques,

reforgando que nao se trata de uma consultoria, mencionando que

¢ assim que a gente se relaciona, seja com o Estado de Sao Paulo, seja com a Prefeitura
de Séao Paulo, enfim, com os varios governos que a gente apoia. Com o BNDES ¢ o
mesmo. Entdo, nés ndo somos exatamente um consultor contratado para fazer a
estruturagdo dos projetos. Mas nds somos um parceiro técnico com conhecimento
especializado que ajuda o BNDES em cada etapa, desde a sele¢@o dos consultores até
a revisdo dos materiais, dos estudos realizados pelos consultores, com a gestdo de
stakeholders, com o engajamento privado, mas numa relagdo de parceria (Fernando
Pieroni em entrevista ao Infracast, 2021).

Empresas do terceiro setor por vezes captam recursos de outras fontes, como o BNDES.
Mas a partir das informagdes levantadas, o Semeia se descreve como um parceiro que nao
recebe dinheiro de fontes publicas. Diante desse cendrio, cabe refletir sobre quais interesses
motivam essa parceria, além de refletir sobre a propria ideia de parceria, que mascara a condigao
de consultores que interferem diretamente em politicas publicas.

Além das entrevistas com plataformas de interesses diversos, o Instituto Semeia também
ja participou de eventos promovidos pelo proprio BNDES, o que outra vez demonstra a relagao

interinstitucional. Existe a série BNDES Verde, com quatro videos disponibilizados em 2020

207 Aqui nos referimos a categoria de primeiro setor para Estado, segundo setor para o mercado (empresas privadas
com fins lucrativos), e terceiro setor como entidades da sociedade civil (organizagdes da iniciativa privada, sem
fins lucrativos e que prestam servigos de carater publico). Ver:
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/o-que-e-uma-organizacao-nao-governamental-

ong.ba5f4e64c093d510VgnVCM1000004c00210aRCRD. Acesso em maio de 2025.

208 Relagdo que vai além de acordos e estudos em parcerias técnicas. Em trabalho anterior (Gomes, 2021a),
analisamos a promogao de uma Parceria Publico-Privada para o Parque Estadual da Ilha Grande (RJ), projeto que,
segundo o ja citado relatorio de 2016, foi apoiado pelo Semeia, que financiou os recursos para contratacio e
acompanhamento dos consultores. Mas a legislagcdo nao previa isso. Isto €, a Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (ALERJ), aprovou em carater de urgéncia, a Lei n°® 7.061 em setembro de 2015, e foi essa lei que
tornou possivel o estabelecimento de Parcerias Publico Privadas para a gestdo de unidades de conservacao
estaduais, mas as consultorias financiadas pelo Semeia ja estavam em andamento antes mesmo da previsao legal
da possibilidade dessa modalidade para UCs estaduais.

29 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=_0Hg327FW2M. Acesso em maio de 2025.
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no Youtube?!®

, apresentada pelo entdo presidente do banco na época, Gustavo Montezano. A
série buscou levar especialistas para discutir temas como finangas verdes e experiéncias
internacionais de preservagao de florestas, e o primeiro episddio tem o titulo “Oportunidades
na concessao e preservacao de parques”, em que os entrevistados sao Pedro Passos, apresentado
no video como cofundador e copresidente do Conselho de Administracdo da Natura, e Fernando
Pieroni, apresentado como diretor-presidente do Instituto Semeia. Para além do conteudo da
entrevista, gostariamos de salientar que esse video representa, no nosso entendimento, uma
evidéncia da relevancia do tema para o mercado. As entrevistas sao conduzidas pelo presidente
do banco, e, além disso, o primeiro tema discutido na série € justamente a respeito das
concessdes de parques, sendo a instituicdo Semeia a primeira a participar na condi¢do de
especialista. O que explicita a condicao de instituicao intermediaria entre o Estado e empresa
privada que atua como concessionaria. Portanto, trata-se de consultoria.

Ao ser questionado sobre como surgiu a ideia de construir o Semeia, Pedro Passos
responde que o grande objetivo foi fazer os parques se tornarem motivos de orgulho para os
brasileiros, ideia que ganha forca ao analisar os exemplos internacionais, citando, como era

esperado, o caso dos Estados Unidos

[...] assusta. por outro lado, entusiasma, o tamanho da oportunidade que nds temos
aqui pela frente. Se vocé pegar, por exemplo, o parque mais visitado nos Estados
Unidos, representa mais do que os dez maiores parques visitados no Brasil. Entdo, o
numero de visitagdes, de visitagdo nos Estados Unidos, num parque s6, ¢ maior do
que os dez maiores parques brasileiros. A gente tem visto maior disponibilidade no
nivel federal, no nivel estadual, no nivel municipal, de fazer concessdes de parques
como um elemento de melhorar o servigo entregue a populagao e, de alguma forma,
minimizar o custo para o Estado também da manuteng@o desses ativos. [...] A gente
acha que, baseado nos numeros de outros paises, nés podemos multiplicar essa
economia hoje desse ecoturismo por 10 vezes com facilidade, porque nés estamos
falando de coisas razoaveis que fazem os nossos paises vizinhos aqui em algumas
regides, Nova Zelandia, Australia, nio vou nem falar da Africa do Sul, mas enfim,
Estados Unidos, Canada, todos esses paises, na verdade... tiram muito proveito, o
impacto econémico ¢ relevante (Pedro Passos em entrevista ao BNDES, 2020).

Como a maioria das entrevistas analisadas em que os convidados sdo representantes que
defendem as parcerias, grande parte da conversa ¢ fundamentada na apresenta¢do dos
beneficios dessa modalidade, que envolve, conforme apresentado no trecho acima, a exploracao
dos beneficios econdmicos. Esse termo, exploragdo, aparece na fala do fundador: “vocé

imagina como Chile e Argentina exploram melhor do que a gente? [...] com certeza, Atacama,

210 Playlist dos videos disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Rx7cSKhclYE&list=PL8JILMzIw_ErXqFYF6czAC6btDDqT64Wt. Acesso
em maio de 2025.
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Patagonia chilena ou argentina, enfim, todas essas regides altamente visitadas por turistas
estrangeiros. Porque sdo bonitas, tém atrativo, sem divida nenhuma. Mas aqui ndés também
temos” (Pedro Passos em entrevista ao BNDES, 2020).

Para além dos beneficios econdmicos ¢ apontamentos do enorme potencial nao
aproveitado no Brasil, ¢ muito comum nas entrevistas a tentativa de diferenciar privatizagdo de
concessao — nesta, em questdo, o presidente do BNDES pede para Fernando Pieroni explicar o
que ¢ a concessao de um ativo florestal, além da defender que essa modalidade ¢ superior em
relacdo a gestdo estatal em diversos sentidos. Uma série de apontamentos sdo feitos: maior
disponibilidade de recursos por parte das empresas, podendo auxiliar os érgaos ambientais em
termos de infraestrutura e de preservagao, cita-se a amplia¢ao do turismo nas cidades do entorno
do parque que seriam beneficiadas, e a redu¢do de impactos, j4 que se defende que uma
visitagcdo maior, porém ordenada, ¢ mais eficiente do que uma visitagdo menor, mas com pouca
fiscalizagdo dos 6rgdos do Estado.

O presidente do BNDES chega a dizer que para ele “ficou claro, esta 6bvio, agora, que
o parque concessionado vai ser mais bem preservado do que o que estd simplesmente sem dono
ou malcuidado ali pelo setor publico” (Gustavo Montezano, BNDES Verde, 2020). Essas
vantagens, segundo eles, poderiam ser conquistadas com a promogao das parcerias, que estao
aumentando, gracas a mudanca de filosofia por parte do Estado e maior interesse das empresas,
por conta da ESG, mas também de novos mercados, como o de carbono. Combinamos alguns

trechos das falas de Pedro Passos para elucidar esse ponto:

E importante dizer que os érgios em geral responsiveis pela gestio dessas
unidades de conservacio, tinham uma filosofia de operadores, enquanto que o que
nds trouxemos para a discussdo foi que esses Orgdos deveriam ser muito mais
controladores e gestores em vez de operadores. E com isso, trazendo também a
imagem de uma concessdo integral. Antigamente se fazia no Brasil concessoes de
servigos parciais dentro de um parque. Entdo vocé tinha o servigo da portaria para
alguém, o servio do transporte para outros, pequenas concessdes, pequenas
concessdes, um trabalho enorme, e nio tinha um integrador que era responsavel por
promover de forma articulada o uso publico daquele parque, fazer o branding do
parque. fazer o marketing da atragdo. [...] Entdo, a importancia de ter um integrador
aumentando o uso publico, atraindo pessoas, fazendo marketing, defendendo... A
marca dos parques brasileiros é muito importante. [....] E vocé sabe que agora
também, com o crescimento da importancia do ESG entre as empresas, cada vez
mais empresas querem adotar parques ou unidades de conservagdo. como forma de
atuacdo socioambiental. Entdo esta crescendo o lado do buy-side de uma forma
importante, porque por vezes ele ndo estd nem tao interessado no retorno da operagdo
em si, mas ele sabe que aquilo compée para ele um posicionamento importante.
[...] Nessas concessdes até hoje, ndo falamos de crédito de carbono, na verdade. Que
¢ um mercado que vai crescer. Entdo, parques naturais vio ter no futuro uma
receita extraordinaria, uma receita extra, que é o préprio recurso proveniente
dos créditos de carbono. E outra avenida para a gente desenvolver (Pedro Passos em
entrevista ao BNDES, 2020, grifos nossos).
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Para além da defesa de que o 6rgdo gestor transformou sua visao a partir da contribuigdo
da instituicao, passando a se entender como gestor ao invés de operador do servigo, ele defende
que ¢ importante defender a marca dos parques brasileiros. O vocabulario, constantemente em
disputa nessa tematica (e em tantas outras que envolvem a producao dos discursos), envolve
termos comerciais constantemente: a floresta ¢ um ativo, a marca do parque ¢ importante, 0s
interessados sdo stakeholders e players, o setor de uso publico dos 6rgaos ¢ também de
negocios. O entrevistado menciona que o retorno da operacao as vezes ¢ menos significativo
do que o posicionamento sustentavel da empresa, importante hoje no mercado.

Além disso, o ultimo ponto: a receita extraordinaria que os parques vao possuir a partir
da venda de créditos de carbono?!!. Parece que as vantagens comerciais vdo além das
socioambientais, tdo reiteradas nas entrevistas. H4, na nossa compreensao, um interesse em
produzir um discurso que exponha os beneficios da operagdo de parceria para a sociedade em
geral, a0 mesmo tempo que busca expor beneficios para as empresas, na intengdo de atrair
investidores. A natureza do Brasil se torna um produto exposto: investindo nos parques, ha
receita proveniente dos servicos operados, hd vantagens quanto ao marketing sustentavel, e,
muito em breve, dos mecanismos de comercializagao do carbono. Ao imbricar a propriedade
(via concessdo) com os propdsitos do ESG, se tornam ativos para o mercado financeiro — o que
discutiremos na ultima se¢do deste capitulo.

Na entrevista citada anteriormente, do podcast Infracast, Fernando Pieroni diz que

também percebe o interesse crescente das empresas, € de muitas que

trabalham com concessdes de outros setores de infraestrutura, comegando a olhar os
parques. E ai, olhando os parques por dois motivos. Primeiro, porque os contratos de
concessdo de parques podem ser uma linha de negocios rentavel. Nao fazendo
filantropia, ndo. Um negocio rentavel mesmo. S6 que, além disso, ao vocé trazer
ativos verdes para dentro do seu portfolio, vocé torna o seu portfolio mais verde.
Entdo, eu vejo ja empresas pensando ndo s6 na atividade em si, mas na
externalidade que esse novo ativo traz, a externalidade ESG para a sua carteira.
Depois eu vejo que tem empresas que ja estdo comegando. A gente olha parques, até

21T A Lei n® 14.590 de 2023 alterou a Lei de criagdio do ICMBio, inserindo, nesta ultima, o artigo 14-D,
estabelecendo que as concessdes em unidades de conservagdo poderdo contemplar em seu objeto o direito de
desenvolver e comercializar créditos de carbono e servigos ambientais. As modalidades de concessdo previstas
nesta Lei citada ndo se referem as concessdes de servigos, de areas ou de instalagdes de unidades de conservagao,
ou seja, as que estdo sendo discutidas neste trabalho. Essa Lei regulamenta apenas as concessoes florestais, regidas
pela Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, que permite que Unido, estados e municipios, mediante licitagdo,
concedam a uma pessoa juridica o direito de manejar de forma sustentavel e mediante pagamento as florestas de
dominio publico para obtencao de produtos e servicos. Ou seja, as concessoes florestais ndo sdo concessdes de uso
publico, como no caso dos parques. De qualquer maneira, no futuro, diante, inclusive, da fala do entrevistado, é
possivel que seja criada alguma regulamentagdo quanto a essa possibilidade em concessdes de uso publico. Sobre
concessoes florestais, ver:
https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/o-que-e-concessao-florestal.

A Lein® 14.590 de 2023 esté disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Lei/L14590.htm#art2. Acesso em junho de 2025.



https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/o-que-e-concessao-florestal
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14590.htm#art2
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quatro anos atrds, a gente tinha praticamente quatro parques concessionados e
praticamente trés concessionarios. Hoje a gente ja tem 18 parques concessionados,
entdo em quatro anos, a multiplicacdo ¢ muito grande. A gente ja tem ai sete players
com concessdes, mas tantos outros que participaram de processos licitatorios e
acabaram ndo sendo bem-sucedidos, né? Mas eu vejo que comeca a ter uma
sofisticagdo desses agentes procurando criar os seus fundos de investimento em
participagdes, de enquadrar, eu estava conversando recentemente com um desses
agentes sobre o enquadramento de parques. para a emissao de debéntures incentivadas
de infraestrutura®'’[...]. Entio eu vejo um caminho para uma sofisticacio do
mercado financiador dessas concessdes. E o que eu vejo também € que antes as
concessdes eram iniciativas isoladas de governos. E ¢ dificil para uma empresa
incorrer em todo aquele curso de transacdo que existe, para vocé€ entender o que ¢é
aquele mercado, o que ¢ aquela regulacdo, qual ¢ a legislacdo especifica. S6 que no
Brasil hoje a gente tem uma carteira, a gente tem uma industria emergente. Entdo
eu acho que a gente estd num momento muito bom para que as empresas de outros
setores de infraestrutura, e a gente tem visto esse movimento, e até players
internacionais que comecem a olhar o Brasil. Porque agora, de repente, se ele ndo for
bem-sucedido em um, ele tem todo um pipeline de projetos vindo. [...]. Entdo eu vejo
de maneira muito otimista, tanto em funcdo desse apetite privado, quanto da oferta
de projetos que a gente vai ver no curto, médio prazo. Inclusive se o mercado privado
ndo se desenvolver no mesmo ritmo que o poder publico tem puxado, a gente
provavelmente vai ter desafio de leildes vazios 14 na frente por ndo ter um mercado
privado a altura do sell side, um buy side a altura do sell side. Entao, acho que tem
uma oportunidade que a gente vai ver ai nos proximos anos (Fernando Pieroni em
entrevista ao Infracast, 2021, grifos nossos).

Muitas questdes reaparecem: o interesse das empresas em tornar o portfélio mais verde,
o vocabulario comercial: “players”, “pipeline” de projetos (estruturacdo de conjunto de etapas
que um projeto tem, da concepgao até implementagdo) e o Estado aparecendo como “sell side”,
lado vendedor, e as empresas como “buy side”, lado comprador. As concessdes aparecem como
iniciativas do governo, caracterizando o Estado neoliberal, que aparece como o lado vendedor.
O Estado ¢ o lado vendedor. E o entrevistado vé, entdo, um caminho para uma sofisticacdo do
mercado financiador das concessdes, revelando a financeirizagdo, ¢ v€ uma industria
emergente.

Diz o fundador da organizacdo na entrevista com o BNDES que um desafio para
implementa¢do dessa modelagem ¢ que o parque ndo estd no imaginario brasileiro, situacao
diferente de outros paises. Aqui, seria necessario promover essa educacdo ambiental via
visitacdo. Diz ele que “vocé precisa ir 14 para o Fernando Noronha, nadar do lado da tartaruga,
precisa saber o quanto aquilo 14 € importante. Entdo, essa visitagdo promove uma educagao
ambiental, que a gente ndo consegue de alguma forma transmitir s6 nas nossas escolas” (Pedro

Passos em entrevista ao BNDES, 2020). O ingresso para o Parque Nacional Marinho de

212 Titulos de divida emitidos por empresas com o objetivo de captar recursos para financiar projetos de
infraestrutura, evidenciando a financeirizagdo envolvida no processo. Hoje reguladas pela Lei n® 14.801 de 2024,
disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/1ei/114801.htm. Para ver mais:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/carteira-de-projetos/debentures-incentivadas-1. Acesso em maio de 2025.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14801.htm
https://www.gov.br/mdr/pt-br/carteira-de-projetos/debentures-incentivadas-1

231

Fernando de Noronha, para o publico geral, é de R$373,00 em maio de 20252!3. Brasileiros tém
desconto de 50%, custando R$186,502!*. Nem todos os brasileiros vdo conseguir inserir o
parque no seu imagindrio a partir desse valor. Se a educagao ambiental ¢ promovida através da
visitagao, por que o valor do acesso deveria impedir essa visitacdo? Além disso, acreditamos
que a deliberacdo sobre o que as escolas sdo capazes de transmitir deveria envolver assungdes

menos simplistas.

3.1.2 Faléncia da Hope e crescimento da Parquetur: reconfiguracées do mercado
ambiental

Nesta subsecdo, abordamos as duas empresas envolvidas na concessdao do Parque
Nacional do Itatiaia: Hope e Parquetur, sendo a primeira também a concessionaria do Parque
Nacional Serra dos Orgéos entre 2010 e 2021.

A empresa Hope, fundada em 1987, se apresenta®!®

como especializada em Outsourcing
e BPO (Business Process QOutsourcing) de servigos técnicos e administrativos, ou seja,
terceirizagdes de funcdo especifica ou processo completo, respectivamente. Segundo o site da
instituicdo, atuavam nos mercados de 6leo e gés, mineracdo, telecom, governos e energia
elétrica, operando mais de 10.000 prédios administrativos e técnicos, em cerca de 3.000 obras
por ano, 368 prédios com servigos de portaria e recepg¢ao, 4,6 milhdes de m? em servigos de
conservagao e limpeza, possuem mais de 3.000 colaboradores em outsourcing de servigos € 5,9
milhdes de m? de manutengao de areas verdes. Em portfolio digital, apresentam o case Reserva
Ambiental, descrito como parceria publico-privada com operagdo de portaria, hotelaria,
manuten¢do de trilhas e acessos, limpeza e até conservagdo. O site estd desatualizado, uma vez
que a empresa ja apresentou faléncia, e com erros, ja que cita o PN Bocaina, que nao foi operado
pela empresa, em seu portfolio.

Das empresas que apresentamos neste capitulo, sem dividas a Hope ¢ a que menos se
constitui como propria do segmento ambiental. As outras sdo especialistas nesse setor, e
colaboram para a defesa do modelo de concessdes. A Hope, todavia, ¢ uma empresa de atuagdo

voltada para outros segmentos, mas que possui muitas parcerias com Estado brasileiro. Na

213 A nivel de comparagio, esse valor equivale, em julho de 2025, a por volta de 25% do salario-minimo no Brasil.
214 O visitante da ilha também precisa pagar a Taxa de Preservagio Ambiental — TPA, cobrada a todas as pessoa
que estejam em visita de carater turistico, custando em maio de 2025 o valor de R$101,33 por dia. Esse valor da
acesso a ilha, e o valor do ingresso do Parque Nacional € para acessar as areas do arquipélago que fazem parte dos
limites do PN, como as famosas Praia do Sancho e Baia dos Porcos.

Ver mais em: https://www.noronha.pe.gov.br/catalogo-de-servicos/taxa-de-preservacao-ambiental-tpa/ e
https://www.parnanoronha.com.br/visitante. Acesso em maio de 2025.

215 Ver: http://hopeservicos.com.br/quem-somos/#. Acesso em maio de 2025.



https://www.noronha.pe.gov.br/catalogo-de-servicos/taxa-de-preservacao-ambiental-tpa/
https://www.parnanoronha.com.br/visitante
http://hopeservicos.com.br/quem-somos/
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¢ encontramos mais de 40

Consulta de Contratos Publicos do Portal de Transparéncia?!
contratos assinados entre 2008 e 2017. Muitos com ICMBio, para prestacdo de servicos
diversos, ndo s6 quanto as concessdes, mas a maioria com a Petrobras. A faléncia da empresa

foi oficialmente decretada em 20232!7

, quando ja nao havia mais operagdo da empresa nos
parques brasileiros: a concessao no PARNASO encerrou em 2021, a Parquetur assumiu Itatiaia
ao final de 2022, ano em que também houve a caducidade?'® do contrato de concessdo do
Parque Nacional Pau Brasil, na Bahia, que a Hope havia assumido em 2018.

Ja a Parquetur, que assume a sociedade da concessao do PNI, conforme apresentamos

no capitulo 2, ¢ uma empresa em crescimento de um setor que se amplia no Brasil: a gestdo de

parques. A Figura 40 evidencia seu portfolio.

Figura 40: Compre seus ingressos para os parques da Parquetur
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Fonte: site da Parquetur

Com 8 anos de atuagdo, R$21 milhdes investidos em concessodes, mais de 645 mil visitas
nos parques concessionados: sdo os dados apresentados em site institucional, que descreve uma
empresa brasileira, administradora do uso publico de parques naturais, que busca prestar

servigos para promover maior acessibilidade ao publico visitante destas areas, que “surgiu do

216 O Portal da Transparéncia é uma plataforma de acesso livre, em que o cidaddo brasileiro pode encontrar
informagoes sobre como o dinheiro publico ¢ utilizado.

Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/contratos/consulta. Acesso em maio de 2025.

217 O escritorio de advocacia que operou o processo de recuperacdo judicial retine toda a documentagdo em
https://rucker-longo.com/grupo-hope/. Acesso em maio de 2025.

218 Ver: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-
visitacao/arquivos/Declaraodecaducidade.pdf



https://portaldatransparencia.gov.br/contratos/consulta
https://rucker-longo.com/grupo-hope/
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/arquivos/Declaraodecaducidade.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao/arquivos/Declaraodecaducidade.pdf
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sonho de empresarios ambientalistas de criar uma iniciativa para destravar o imenso capital
natural do Brasil e construir um modelo de negdcio que promova a sua conservagio”?'°. E uma
empresa recente, criada durante o processo de expansao das concessdes no Brasil, que busca,
sim, destravar o imenso capital natural do Brasil. Uma questdo pode ser levantada: estava
travado? Além disso, o uso da expressdo “capital natural” é mais uma evidéncia da natureza
aparecendo como mercadoria e reserva de valor.

A empresa foi criada em 2015 por Plinio Ribeiro, que além de cofundador e presidente
do conselho da Parquetur, ¢ também cofundador e CEO da Biofilica Ambipar, empresa que
busca, segundo site institucional, “gerar valor para o mercado de ativos ambientais, combater
as mudancas climaticas, proteger a biodiversidade e promover o bem-estar social € o
desenvolvimento”. Atuam com descarboniza¢do de grandes empresas, de projetos de reducao
das emissdes e a oferta de créditos de carbono, e j4 foram denunciadas por conexdo com
grileiros*?°. Plinio também é apresentado no site da Parquetur, em maio de 2025, como lider do
comité de sustentabilidade da Sociedade Rural Brasileira (SRB), associacdo de produtores

221

rurais que atua em defesa dos interesses de ruralistas brasileiros““". A Biofilica ¢ uma empresa

de 2008 que foi comprada pela Ambipar em 2021, e essa compra envolveu investimentos de

socio cofundador da empresa Natura e da Lorinvest??2.

219 Ver: https://parquetur.com.br/. Acesso em maio de 2025.

220 Recomendamos a leitura da reportagem do Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais, ou World Rainforest
Movement (WRM), publicada em 2023, que explica as complexidades envolvidas na venda de créditos de carbono
referente a terras que foram adquiridas ilegalmente (lembrando que grilagem é o termo usado para a pratica de
tomar posse, de maneira ilegal, de terras publicas ou de terceiros, que remetia ao antigo uso de grilos para
envelhecer documentos, mas que hoje ¢ um termo abrangente que se refere a distintas apropriacdes indevidas de
terra). Na época, a reportagem teve como reposta uma Nota de Esclarecimento, produzida pela Biofilica, que
alegou informagoes falsas. A WRM publicou uma resposta a essa nota, questionando muito detalhadamente uma
série de pontos, com referéncias suficientes para entendermos os processos. E evidente que o mercado de carbono
operando no Brasil, hoje, apresenta inimeras complexidades, alterando o modo de vida de populagdes tradicionais,
ou com o envolvimento de apropriacdo de terra ilegal. A primeira reportagem estd disponivel em:
https://www.wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim/redd-e-economia-verde-agravam-opressao-e-desmatamento-no-
para-brasil, a nota em https://www.wrm.org.uy/sites/default/files/2023-
10/2023 %2008 _10_FSB_Ambipar_Clarification_note_VF-Rev-AG.docx.pdf e a resposta & nota
https://www.wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim/resposta-do-wrm-referente-a-nota-de-esclarecimento-da-biofilica-
ambipar. Acesso em maio de 2025.

221 Em reportagem veiculada no site da SRB sobre as eleigdes de 2022, 1é-se: “A Sociedade Rural Brasileira vem
a publico destacar a importancia de que o proximo presidente da Republica, a ser escolhido no segundo turno das
eleigdes deste ano, esteja alinhado com as pautas prioritarias do agronegocio. Neste sentido, ressalta que o atual
presidente Jair Bolsonaro, que concorre a reelei¢do, foi ao longo de seu governo amplamente comprometido com
itens fundamentais desta pauta, que sdo a seguranga juridica no campo, e ao direito a livre iniciativa e a propriedade
privada, especialmente nas questdes que envolvem a demarcagdo das terras indigenas e o respeito ao marco
temporal. Houve também um posicionamento do governo sempre favoravel as liberdades individuais e contrario
ao planejamento centralizado”. Optamos por expor esse trecho para deixar evidente o posicionamento ideoldgico
defendido pela instituicdo da qual faz parte o cofundador da empresa Parquetur. Disponivel em:
https://www.srb.org.br/eleicoes-2022-posicionamento-da-sociedade-rural-brasileira/. Acesso em maio de 2025.
222 O socio da Natura em questdo era Guilherme Leal, que, segundo formulario de prestacdo de contas enviado em
2020 pela Natura a SEC (Securities and Exchange Commission), que ¢ a Comissdo de Valores Mobiliarios dos
Estados Unidos, era também diretor da Biofilica. Sdo muitos entrelagamentos. Disponivel em:



https://parquetur.com.br/
https://www.wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim/redd-e-economia-verde-agravam-opressao-e-desmatamento-no-para-brasil
https://www.wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim/redd-e-economia-verde-agravam-opressao-e-desmatamento-no-para-brasil
https://www.wrm.org.uy/sites/default/files/2023-10/2023_%2008_10_FSB_Ambipar_Clarification_note_VF-Rev-AG.docx.pdf
https://www.wrm.org.uy/sites/default/files/2023-10/2023_%2008_10_FSB_Ambipar_Clarification_note_VF-Rev-AG.docx.pdf
https://www.wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim/resposta-do-wrm-referente-a-nota-de-esclarecimento-da-biofilica-ambipar
https://www.wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim/resposta-do-wrm-referente-a-nota-de-esclarecimento-da-biofilica-ambipar
https://www.srb.org.br/eleicoes-2022-posicionamento-da-sociedade-rural-brasileira/
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De acordo com o portal da transparéncia, os diretores da empresa sdo Claudio Padua,
cofundador da empresa e professor aposentado de Engenharia Florestal da Universidade de
Brasilia, e Pedro Cleto, CEO que costuma representar a empresa em entrevistas para diferentes
veiculos de midia. E a partir dessas fontes que indicamos, a seguir, algumas questdes a respeito
de como a empresa se apresenta.

Em uma entrevista para o Podcast Cenario Relevante??, divulgado em junho de 2023,
a atividade da Parquetur ¢ apresentada pela entrevistadora como gestdo de uso publico de
parques naturais através de concessoes estaduais e federais, descricdo que foi elogiada pelo
entrevistado, o diretor Pedro Cleto, que diz ser a melhor apresentagdo feita até agora,
tecnicamente perfeita, em suas palavras, uma vez que a gestao da unidade de conservagio segue
sendo do poder concedente e a Parquetur opera o uso publico, evidenciando a preocupacao com
o vocabulério. Em seguida, o entrevistado passa a contar a historia da empresa. Transcrevemos

um trecho abaixo:

A Parquetur foi fundada por duas pessoas, idealizada por duas pessoas, que é o
Cléaudio Padua e o Plinio Ribeiro. Depois o Rafael Ferraz entrou ali na fundagao para
comegar a operacdao dos parques, operacao dos estudos dos parques, para ser mais
exato. O Claudio e o Plinio ja tinham essa ideia dez anos antes, em 2005, mas eles
entendiam que a agenda politica, o Brasil, ndo estava 100% maduro para isso. E dai,
quando houve, em 2015 [...] teve o marco dos parques aqui no estado de Sao Paulo,
até influenciado pelos dois que na época o Alckmin conseguiu fazer esse marco para
conseguir colocar as concessdes dos publicos nos parques. E logo em seguida veio o
governo federal, conseguiu fazer isso. E na época do Temer, tiveram os primeiros dois
leildes, [...] os leildes de fato comegaram... A primeira concessdo comegou 14 em
1999, com as cataratas do Iguagu, depois ficou quase 20 anos, s6 houveram [sic]
quatro leildes e depois desses 20 anos, nos Ultimos quatro anos, ja tivemos por volta
de 20 leildes. Entdo, ¢ uma agenda que vem sendo construida, [...] Entdo, naquele
momento, em 2015, eles comegaram a estudar. O primeiro parque foi ganho no leildo
em 2018, a primeira operagdo comecgou em 2019, e a partir dali a gente desenvolveu
um pouquinho mais a metodologia aqui (Pedro Cleto, em entrevista a podcast, 2023).

A neoliberaliza¢do enquanto processo ¢ protagonizada pelo Estado, que se reorganiza

para poder promover novas arenas de privatizagdes e relagdes com o mundo corporativo, e

https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1776967/000095010320009157/dp125816_20f.htm. Acesso em maio
de 2025. A Lorinvest, por sua vez, ¢ uma holding de investimentos fundada pela familia de Erling Sven Lorentzen,
empresario noruegués que fundou a Aracruz Celulose, uma das maiores produtoras mundiais de celulose e que ja
foi investigada por ocupagao ilegal de terras indigenas, acusada de danos ambientais causados pela monocultura
de eucalipto e ja foi alvo de CPI que apurava violéncia contra indigenas durante a ditadura militar. Sobre esse
ultimo caso, ha publicagdo no site do arquivo nacional, disponivel em: https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-
br/assuntos/noticias/aracruz-celulose-teria-usado-prisoes-arbitrarias-para-obter-terras-indigenas-na-ditadura, que
aborda o projeto conduzido pela Universidade Federal de Sdo Paulo, com o Centro de Antropologia e Arqueologia
Forense (CAAF/Unifesp) junto ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, intitulado “A responsabilidade de
empresas por violagdes de direitos durante a Ditadura”, que reuniu 55 pesquisadores. Nosso objetivo, ao apresentar
essas informagdes, ¢ evidenciar que as empresas envolvidas na promog¢ao de um mercado supostamente sustentavel
no Brasil se mostram, na verdade, contraditorias. Acesso em maio de 2025.

223 Disponivel na plataforma Spotify,

em https://open.spotify.com/episode/4fdfAKndwTNegd 1 D4LcQkO?autoplay=true.
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acreditamos que isso fica bastante evidente na fala do entrevistado, que atribui o sucesso da
empresa as reformulagdes legislativas que possibilitaram a abertura desse novo mercado.
Ele menciona um marco dos parques, que teria sido implementado em 2015 no estado
de Sao Paulo, e acreditamos que ele esteja se referindo a Lei n® 16.260/2016, que autorizou o
Estado a conceder a exploracdo de servigos ou o uso, total ou parcial, de areas inerentes ao
ecoturismo?2*, e depois atribui ao governo Temer o inicio dos leildes e a criagdo de uma agenda.
Sobre a atuagdo da empresa, diz o diretor que
¢ uma empresa de educagdo ambiental, basicamente, ¢ usa a visitagdo em parques
naturais como a ferramenta ideal para essa educacdo ambiental, porque se a gente for
olhar um pouquinho para fora, os parques sdo concessionados no mundo desde 1876
[...]. Entdo, ndo estamos desenvolvendo algo muito novo. A gente esta s6 tentando
evoluir uma dindmica que j& acontece, ja ¢ feita e muito bem feita mundo afora. [...]
Entdo, quando a gente olha para a parte de infraestrutura dos parques, vou dar um
dado para vocé aqui, 48% dos parques ndo tém sequer banheiro no Brasil. Entdo, ¢ o
basico do basico do basico que precisa ser comecado a ser feito. [...] o que mais além
do banheiro precisa ter? Precisa ter um centro de visitante para explicar para que serve
aquele parque, o porqué daquele parque existir, e ter ali uma exposigdo interpretativa,

ter ali uma lanchonete, uma Coca-Cola, um suco, algo para as pessoas conseguirem
estar ali (Pedro Cleto, em entrevista a Cenario Relevante, 2023).

A empresa ¢ apresentada como de educagao ambiental, e que, para promové-la, utiliza
a visitagao. E, de fato, um discurso muito potente, afinal, estaria beneficiando a sociedade. Usa-
se a expressao educagcdo ambiental de forma instrumental para defender os interesses da
empresa. Aponta-se que essa modelagem ja existe em muitos outros paises de maneira muito
bem-feita, e que os parques brasileiros ndo tém o bésico do basico do basico (como ele repetiu
em sua fala) em termos de estrutura de visitagao.

As perguntas seguem. Sobre a escolha de quais parques a operar a gestao, ele atribui a
visitagdo. Descreve, de forma orgulhosa, as metodologias criadas pela empresa para elaborar a
participagdo nos primeiros leildes: investigar quais eram os parques que tinham mais visitacdo,
visitar o local, olhar o livro de visitantes, tirar foto, contabilizar quantas pessoas, de onde elas
vém, e a partir dali passaram a construir os protocolos da empresa.

Elenca os leildes vencidos: Chapada dos Veadeiros, Caminho do Mar (Parque Estadual
da Serra do Mar), cita a operagdo de Itatiaia, Ibitipoca, Itacolomi e menciona Guimaraes,

dizendo que ganharam o leildo, mas ndo conseguiram assinar ainda’’>. A entrevistadora

224 No mesmo més de aprovagio da Lei, o entdo governador de SP e atual vice-presidente do Brasil, Geraldo
Alckmin, sancionou projeto que autorizava abertura de licitacdo para conceder 25 parques estaduais. A lei esta
disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16260-29.06.2016.html. Acesso em
maio de 2025.

225 Na época da entrevista, o TCU havia solicitado a suspensio do processo de concessdo por irregularidades
editalicias. Mas o processo seguiu e em 2024 o contrato foi assinado.
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pergunta um exemplo de desafio enfrentado e superado pela empresa. A resposta ¢ de que o

maior desafio € coexistir com o poder concedente, no caso, o Estado.

A relagdo com o publico ¢ muito diferente. O publico, eu estou falando aqui, o poder
publico, o poder concedente, no final das contas. Porque noés do privado,
empreendedores, a gente vai fazendo as coisas, erra, acerta, volta, e muitas vezes com
uma velocidade diferente do que o poder concedente. E quando a gente pensa em
ICMBio, Fundagao Florestal, ou mesmo a Secretaria de Infraestrutura ¢ Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo. Entdo, ¢ uma relagdo diferente, ¢ um aprendizado
muito grande de como vocé criar os processos para ter uma relagdo saudavel, de
parceria, porque a gente esta falando aqui de contratos de 30 anos, entdo a gente
precisa construir uma relagdo de parceria muito solida, mas sao culturas totalmente
antagonicas no primeiro momento, quando a gente olha. [...] Entdo, essa parte que
eu acho que ¢ o maior desafio € coexistir com o poder concedente, criar uma parceria
de longo prazo para conseguir fazer a gestdo do uso publico da melhor forma possivel.
E aqui eu estou falando... A gente esta tendo bastante sucesso, eu estou bem feliz com
isso. Mas logo na largada foi algo bem dificil de aprender, de ter jogo de cintura, ter
graxa, porque existe um formalismo, existe uma hierarquia, que ¢ muito diferente do
privado, como normalmente privado com privado, né? Privado com publico é um
pouco diferente (Pedro Cleto, em entrevista a Cenario Relevante, 2023, grifos
Nnossos).

Além de entender a relagdo com o ente publico como o maior desafio, a entrevista segue
apresentando os beneficios para o entorno, as ESGs sao mencionadas (diz ele que “estd na moda
0 ESG, mas a gente est4 falando exatamente disso na veia”), e ele explica um ponto importante

sobre o financiamento da Parquetur:

hoje a gente desenvolveu um veiculo de investimento. que foi um fundo de
investimento, a gente teve até o beneficio de ser chancelado como de infraestrutura,
entdo a gente esta falando aqui de um FIP, um fundo de investimento e participagdes,
focado em infraestrutura ¢ a gente fez essas captagdes no mercado com algumas
familias, algumas empresas, para ter o capital necessario para tocar esses projetos. E
hoje, conforme eu falei, estamos ai com cinco projetos, indo para o sexto projeto. [...].
Mas nesse momento, onde a gente esta mais se organizando, é para cuidar do que a
gente ja colocou para dentro do nosso portfolio, que é o portfélio mais legal do
Brasil, néio tenho divida, dos parques que a gente tem. A gente se prepara assim,
cuidando do que a gente tem agora, a nossa area de novos negocios continua
analisando e caso tenha boas oportunidades em licitagdes, seja no ambito federal, seja
em ambitos estaduais, a gente vai ficar atento (Pedro Cleto, em entrevista a Cenario
Relevante, 2023, grifos nossos).

A empresa gestora de parques brasileiros (que sdo entendidos como parte de um
portfolio comercial) existe a partir de um fundo de investimento. Conforme indicamos no
capitulo 2, 99% de participacao da concessionaria do Parque Nacional do Itatiaia € do fundo de
investimento Parques FIP, enquanto 1% ¢ da Sociedade Anonima Parquetur Participagdes. Na
entrevista citada, o diretor da empresa elucida que o financiamento da Parquetur entdo vem

desse fundo que fez captagdes no mercado com familias e empresas.
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Segundo site institucional do governo brasileiro®?®, os Fundos de Investimento em
Participacdes (FIPs) sdo investimentos em renda variavel fundamentados na comunhdo de
recursos destinados a aplicagdo em companhias abertas, fechadas ou sociedades limitadas. O
administrador constitui o fundo e realiza o processo de captagao de recursos com os investidores
através da venda de cotas. Os fundos participam do processo decisorio da companhia investida,
influenciando defini¢io de sua gestdo e politica. Os de infraestrutura®?’ sdo aqueles que mantém
seu patriménio investido em sociedades que desenvolvem projetos de infraestrutura. Pela
limitagdo tematica da pesquisa, ndo vamos aprofundar a explanagao sobre os tipos de fundos e
suas normatizacdes recentes, mas ¢ importante destacar que eles fazem parte de um contexto

de financeirizacao que se aprofunda ap6s a década de 1990, que marca um periodo em que

foi criado no Brasil um contexto favoravel a participacdo privada em infraestrutura a
partir de importantes mudangas institucionais que contemplaram a parte legal (leis e
regulamentacdes) e incentivos para se atrair esse capital. [...] Assim como em outros
paises que passaram pela implementagdo do modelo neoliberal, no Brasil também se
adotou um discurso de faléncia e ineficiéncia do Estado, em seus diferentes niveis,
para promover as reformas econdmicas que possibilitaram a ascensao do mercado de
capitais nos projetos de infraestrutura através de privatizagdes e abertura economica.
Observadas todas as mudancas ocorridas na década de 1990, surgiu e se desenvolveu,
no Brasil, a partir dos anos 2000, uma industria de gestdo de ativos financeiros
responsavel por gerir um volume de recursos consideravel (Peres, 2024, p. 72).

No ambito da Geografia, Lucia Peres (2024)%?® discute o aumento dos fundos apos esse
contexto de emergéncia do neoliberalismo, em que o Estado, através do discurso de ineficiéncia,
se coloca como promotor de reformas que atraem a participag@o do setor privado em diferentes

229 esta disponivel online, € podemos

ambitos. No caso da Parquetur, o regulamento do fundo
acessar informagdes via consulta na central de sistemas da Comissao de Valores Mobiliarios
(CMV)>0,

Sabemos que o administrador do fundo ¢ o Banco Daycoval S.A, e que o fundo possui
investimentos em agdes das companhias Parquetur Parque Caminhos do Mar S.A., SociParques

Chapada dos Veadeiros, SPE Parquetur Ibitipoca Itacolomi € BR Parques Ltda. Em fungdo da

226 Ver: https://www.gov.br/investidor/pt-br/investir/tipos-de-investimentos/fips. Acesso em maio de 2025.

227 Ver mais em: https:/www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-variavel/fundos-de-
investimento-em-participacoes-fip.htm. Acesso em maio de 2025.

228 Dissertagdo intitulada “Uma geografia dos fluxos de investimento do capital de risco no Brasil: uma analise a
partir dos FIPs com participagdo em infraestrutura”, publicada em 2023 por Lucia Peres no Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia da Universidade Federal Fluminense.

Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFF-2_033abcb74621aaa2beed653d421c8b91. Acesso em
maio de 2025.

22 Disponivel em:
https://sistemas.cvm.gov.br/docsrecebidos/20210407151205UP08c4535b5f1a4bf6b790b1800be3cb71.pdf
Acesso em maio de 2025.

230 Disponivel em: https://cvmweb.cvm.gov.br/swb/default.asp?sg_sistema=fundosreg. Acesso em maio de 2025.
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legislacdao que dispde sobre sigilo das operagdes de institui¢des financeiras (Lei Complementar
n® 105/2001) e da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), nao
conseguimos ter acesso a informag¢ao de quem sao os cotistas, ou seja, os investidores do fundo.
Mas sabemos que sao 5: 1 pessoa juridica nao financeira, 2 outros fundos de investimento e 2
pessoas fisicas.

O processo de financeirizagdo, associado ao de neoliberalizacdo, ¢ destacado no
contexto atual do capitalismo. A natureza sé pode ser entendida como ativo diante da existéncia
de um arcabougo técnico e normativo que possibilita esse tipo de apropriagdo, em que fundos
de investimento mantidos por pessoas fisicas e juridicas que ndo conhecemos podem garantir a
existéncia de empresas que operam a infraestrutura de areas protegidas. Os parques, assim, se
convertem em produtos negocidveis € em instrumentos de especulagdo e lucro. Vamos

apresentar, a seguir, outras empresas associadas ao processo de concessoes.

3.1.3 A disputa pelo simbolo nacional: diferentes agentes do PN Tijuca

Ainda que a Parquetur seja hoje uma empresa de destaque no ambito das concessdes em
parques, ela é recente. A empresa mais consolidada nesse mercado se chama Grupo Cataratas,
a responsavel pela Paineiras Corcovado S.A., concessiondria do Parque Nacional da Tijuca.

Segundo o site institucional®®!, o grupo atua desde 1999 com gestio e operacdo de
experiéncias em parques € atragdes turisticas, qualificando a si propria como a principal

empresa de turismo sustentavel do Brasil, com historia que

comecgou na cidade de Foz do Iguacu, onde um grupo de investidores se uniu para
concorrer a concessdo de servicos no Parque Nacional do Iguagu, dando inicio a
gestdo das Cataratas do Iguagu S.A. Essa iniciativa marcou o inicio de uma jornada
bem-sucedida no ecoturismo. Expandindo sua atuagdo, integrou a EcoNoronha em
2011 e, no ano seguinte, chegou ao Rio de Janeiro com a concessdo da Paineiras-
Corcovado ¢ a criagdo do AquaRio. Desde entdo, o Grupo incorporou o Marco das 3
Fronteiras (2015) em Foz do Iguagu e o BioParque do Rio (2016), antigo RioZoo, no
Rio de Janeiro. O proximo passo ¢ a inauguragdo do AquaFoz em 2025. O Aquario
de Foz do Iguacu trara uma nova oferta turistica para a regido que ja ¢ tdo visada por
turistas nacionais e internacionais. Em 2025, a Urbia + Grupo Cataratas t€m como
missdo transformar o Parque Nacional de Jericoacoara em um modelo de turismo
sustentavel, combinando inovagao, conservagdo ambiental e impacto positivo para a
comunidade e o meio ambiente. O Grupo Cataratas, através de seus atrativos, busca
criar e promover um legado duradouro de impacto positivo. (Site Grupo Cataratas)

2! Disponivel em: https://grupocataratas.com/sobre/. Acesso em maio de 2025.
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O trecho acima expde a relevancia da empresa na operacao de parques no Brasil.
Conforme exposto ao longo do texto, o PN Iguacu ¢ citado como exemplo de modalidade de
concessao por diferentes agentes, por ser a primeira grande operagao, e pelo fato de alguns
considerarem uma experiéncia bem-sucedida. A Cataratas, ¢ assim, a empresa pioneira na
gestdo de Parques Nacionais brasileiros, e hoje expandiu sua atividade para PN Tijuca, PN
Jericoacoara, PN Marinho Fernando de Noronha, além de outras instancias e atividades, como
o Bioparque e AquaRio, zooldgico e aquario, respectivamente, localizados na cidade do Rio de

Janeiro (RJ). A Figura 41 expde os atrativos geridos pela empresa.

Figura 41: Atrativos Grupo Cataratas

Parques

Marco das Trés Fronteiras

EcoNoronha AquaFoz

Fonte: site Grupo Cataratas

Quando analisamos os sites institucionais das empresas, podemos perceber, via
comparagao, que a Cataratas, diante da sua experiéncia mais longinqua, possui um arcabouco
documental mais significativo do que as demais empresas concessionarias. Eles disponibilizam
no site sua politica de responsabilidade socioambiental corporativa e cddigo de conduta, se
comprometendo com uma série de valores, relacionados desde a condi¢des de trabalho a
condutas ambientalmente responsdveis, com diretrizes de implementacdo do que esta
estabelecido nas normativas. Entretanto, a empresa ja passou por episodios controversos, como

quando houve a morte de 3 de 18 girafas importadas pelo BioParque para exposi¢do no
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zoologico. As denuncias envolveram maus-tratos e inadequacdo do local onde os animais
estavam, resultando em multas de mais de R$4 milhdes aplicadas pelo Ibama ao BioParque?*2.

O Grupo Cataratas ¢ hoje uma holding, ou seja, empresa que mantém o controle sobre
outras empresas, com capital nacional e internacional, que administra, por sua vez, a Cataratas
do Iguagu S.A., a EcoNoronha, a Paineiras Corcovado, e as outras empresas responsaveis pelas
respectivas concessdes apresentadas.

Conseguimos informagdes a respeito dos fundadores do grupo através de outro grupo
gestor de parques: Soul Parques, empresa brasileira, criada em 2017, que administra hoje o
Parque dos Pescadores (Aparecida, SP), Parque Vila Velha (Ponta Grossa, PR) e Parque
Capivari (Campos do Jorddo, SP). Nenhum deles é um PN. A empresa se apresenta no site*>>
como formada por s6cios com mais de 20 anos de expertise na gestdo de parques, isto €, os
socios fundadores do Grupo Cataratas: Pattac, Soifer, Tucumann, Dines e GS. Optamos por
explicar o caminho de investigagdo dessa informagao para podermos expor, abaixo, a Figura

42, retirada do site da Soul Parques. No debate de vocabulario entre privatizagdo e concessdo,

parece que a empresa Soifer entende que o processo ¢ qualificado como o primeiro.

22 Ver nota de esclarecimento do IBAMA: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/notas/2024/nota-de-

esclarecimento. Lembrando que enquanto o ICMBIO lida com unidades de conservacao, o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) tem outras atribui¢des, como controle do comércio de
fauna e flora. Ambos s3o vinculados ao Ministério do Meio Ambiente € Mudanga do Clima (MMA). Acesso em
maio de 2025. Recentemente, em julho de 2025, o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) confirmou a
detecgdo do virus de gripe avidria de alta patogenicidade (IAAP) em aves do Bioparque. O zoologico interrompeu
suas atividades, retornou parcialmente aberto, e apds a morte de mais animais, fechou novamente. Vem sendo
cobrado pela sociedade civil por essa reabertura temporaria. Nos lembra que toda empresa e suas decisdes
operacionais tém como objetivo a manutencdo do lucro. Ver: https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/noticias/mapa-confirma-foco-de-gripe-aviaria-em-aves-do-bioparque-do-rio-de-janeiro e reportagem
disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/07/30/bioparque-do-rio-fecha-novamente-
apos-morte-de-mais-4-aves.ghtml. Acesso em julho de 2025.

233 Disponivel em: https://soulparques.com.br/experiencia/. Acesso em maio de 2025.
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Figura 42: Soifer — “pioneira no movimento de privatizacdo de parques nacionais e estaduais”
Soifer Participacoes

Societarias S.A.

Consolidada no mercado imobiliario,
possui ampla experiéncia nas areas de
logistica e turismo e atua na
construcao de shopping centers.
Trouxe marcas internacionais inéditas
para o sul do Brasil com o shopping
Patio Batel em Curitiba (PR). Pioneiro
no movimento de privatizacao de
parques nacionais e estaduais, o

Grupo Soifer possui investimentos no

Grupo Cataratas, com operacdes em
Foz do Iguacu, Fernando de Noronha e

Rio de Janeiro.
Fonte: site da empresa Soul Parques

As outras empresas citadas sdo a Pattac Participagdes S.A., da familia Marder, que atua
com infraestrutura em diferentes segmentos, como portos, rodovias, parques, energia renovavel,
telecom, investindo no Grupo Cataratas, Soul Parques, Terminal Portudrio Paracas, Volga,
Athon Energia, Weclix e Cargo X.

A GS Participagdes LTDA. se apresenta como consolidada em parques e atragdes
turisticas, ja que detém participagdo aciondria em companhias operacionais turisticas do grupo
Cataratas, mas que atua em diversos segmentos empresariais ¢ operagdo de geracao de energia
renovavel, com foco em parques edlicos e solares fotovoltaicos no Estado da Bahia, e em
Pequenas Centrais Hidrelétricas-PCHs nos Estados do Parand e Mato Grosso.

Ja a Tucumann Engenharia e Empreendimentos Ltda é centrada no mercado de
construgdo civil com obras de grande porte, execugao de obras portuarias, operagdo de rodovias,
estacionamentos, gestdo de logistica portudria, geragdo de energia e na prospeccao de gas
natural, e administra areas de visitacdo turistica através da associagdo com grupos empresariais,
tais como Cataratas do Iguacu S.A., Soul Parques, Terminal de Contéineres de Paranagua
(TCP), Terminal Portuario de Paracas (TPP -PE) e outros.

Além da Dines, holding familiar voltada para investimentos no segmento de parques,
turismo e preservagdo ambiental, além de ter acionistas que atuam hd mais de 40 anos no

segmento portudrio. Individualmente estdo nos ramos de transporte, importacao e distribui¢ao
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de combustiveis, telecomunicagdo e energia. Percebemos, assim, que os sécios fundadores do
grupo Cataratas estdo conectados a diferentes segmentos, especialmente relacionados a
infraestrutura.

Em 2014, a Advent, empresa especializada em investimentos, comprou uma parte
significativa do Grupo Cataratas. Ela entrou no negécio através de duas empresas (criadas como
veiculos de investimento), a Brasil Turismo e Entretenimento 2014 Participagdes S.A. e a Brasil
Parques Naturais 2014 Participagdes S.A, que adquiriram 49,99% do capital social da
Cataratas. A Advent foi fundada em Boston em 1984, possuindo hoje mais de USD 91 bilhoes
sob gestdo?* com mais de 400 investimentos em diferentes paises. Atua investindo em
empresas com potencial de crescimento, adquirindo grandes participagdes que apos
valorizagao, sdo vendidas.

No Brasil, adquiriram grande parte do Grupo Tigre, de fabricagdo de conexdes e tubos,
além de grandes investimentos na Inspira Rede de Educadores, donos de mais de cem escolas
no pais, compraram parte majoritaria do Walmart Brasil em 2018 (que depois foi vendida ao
Carrefour), além de participagdes relevantes em corretoras de investimento, como a Nu Investi,
além de ser fundadora da International Meal Company (IMC), que opera marcas conhecidas no
setor de alimentagdo no Brasil, como, Viena, Pizza Hut ¢ KFC, mas ndo participa mais da
empresa. Apresentamos esses investimentos para evidenciar a relevancia da empresa no
mercado.

Hoje, a Cataratas estabelece duas grandes parcerias com a Urbia, outra empresa gestora
de parques, e juntas operam em consorcio o PN Iguacu e o PN Jericoacoara. A Urbia ¢ uma
empresa do Grupo Construcap, criada em 1944 e ¢ hoje uma das dez maiores construtoras do

pais, nos segmentos de edificacdes, energia e infraestrutura®*>

, com atuagdo em projetos na
Estrada de Ferro Carajas (MA), grandes resorts, estddios como Arena Mineirdo — Belo
Horizonte (MG), linhas de metrd de diferentes municipios etc.

A Urbia ¢ a empresa que faz a operacdo do Ibirapuera, importante parque urbano da
cidade de Sao Paulo (SP), concessao que por sua vez estd sendo, em 2025, alvo de investigagao
do Ministério Publico de Sao Paulo (MPSP) por possiveis irregularidades, como cobranga de
taxa para assessorias esportivas, loteamento de espacos pagos (restaurantes, edificios, servigos)

que elitizam o espaco e reduzem a area de uso gratuito da populagdo, e festivais que promovem

poluicdo sonora e criam infraestrutura sem divulga¢do de informagdes sobre custos € usos.

234 Ver: https://www.adventinternational.com/about-us/. Acesso em maio de 2025.
235 Ver: https://www.construcap.com.br/pt/empresa/nossa-historia. Acesso em maio de 2025.
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Diversos veiculos de midia, como o G1, tiveram acesso ao despacho do MPSP sobre a
investigacdo, e também entrevistaram o promotor Silvio Marques, que abriu o processo. Em

236

entrevista®" ao veiculo citado, o promotor afirmou que

A partir dos depoimentos que temos colhido, é possivel dizer que tem acontecido uma
privatizacio gradual e constante de espacos publicos comuns dentro do Ibirapuera,
o que ¢ inaceitavel. E um processo de transformagio de um patriménio piiblico em
shopping center que fere a Constituicdo Federal. [...] O parque ¢ uma area de uso
comum da populagdo ¢ ndo do uso exclusivo de algumas pessoas ou de algumas
empresas que podem pagar alguma coisa 1&. O que nés estamos vendo nesse
momento é a total descaracterizacdo como parque (Promotoria do Ministério
Publico de Sao Paulo, em entrevista ao G1, 2025, grifos nossos).

No debate de 1éxico, mais uma vez, ganha a privatizagdo. A Prefeitura de Sdo Paulo e a
concessionaria Urbia estdo sendo investigadas por segregagdo de espacos publicos para fins
particulares dentro do parque, em concessdo que, nas palavras do promotor do MPSP, faz
exploragdo predatdria e vem transformando a principal area verde da cidade de Sao Paulo em
um shopping center a céu aberto.

Nao ¢ s6 a cobrancga de ingresso de entrada que pode elitizar os espacos publicos. No
caso do Ibirapuera, areas exclusivas pagas foram criadas para oferecer servi¢os para clientes
pagantes. O Nubank, instituicao financeira brasileira, criou no parque a Casa Ultravioleta, para
fornecer aos seus clientes de alta renda espagos de trabalho colaborativo, café e vestidrio, em
area que antes era ocupada por um espaco publico. A propria prefeitura ordenou o fechamento
da Casa Ultravioleta em fevereiro de 2025 por meio da Procuradoria do Municipio, que se
manifestou argumentando que equipamentos publicos sociais municipais sdo espagos que nao
devem realizar exclusdo de publico, e sim oferecer servicos de cultura, lazer, educacao e satde
para toda a populacdo, ndo para um grupo seleto de clientes. O fechamento ndo aconteceu,
porque o banco ampliou o publico, ndo restringindo mais apenas aos seus clientes. Isto €, agora,
qualquer cidaddo pode acessar — desde que pague o valor de R$150,00. O promotor do MPSP
afirma, segundo a reportagem ja citada, que essa criagdo de espagos exclusivos ¢ predatoria,
discriminatoria e ilegal, estando a concessionaria loteando o Parque, reduzindo espacgo livre de
uso comum da populacao dentro do parque, transformando-o em shopping.

Os casos de irregularidades sdo diversos. No caso do Ibirapuera, a Urbia é a Unica

concessionaria, mas também ha conflitos nas opera¢des do consorcio com o Grupo Cataratas.

236 Ver: “Apds Parque Ibirapuera criar espacos pagos, MP vé 'transformacao de area plblica em shopping' e abre
investigagdo”. Disponivel em: https:/gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/05/12/apos-parque-ibirapuera-
criar-espacos-pagos-mp-ve-transformacao-de-area-publica-em-shopping-e-abre-investigacao.ghtml. Acesso em
maio de 2025.



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/05/12/apos-parque-ibirapuera-criar-espacos-pagos-mp-ve-transformacao-de-area-publica-em-shopping-e-abre-investigacao.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/05/12/apos-parque-ibirapuera-criar-espacos-pagos-mp-ve-transformacao-de-area-publica-em-shopping-e-abre-investigacao.ghtml
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Em 19 de maio de 2025, o Ministério Publico recomendou a suspensdo imediata da execugo
do Contrato de Concessdo do Parque Nacional de Jericoacoara, através Promotoria de Justica
do municipio de Jijoca de Jericoacoara (CE) e Grupo de Atuacdao Especializada em Meio
Ambiente (Gaema), do MP do Ceard, em conjunto com o Ministério Publico Federal (MPF),
devido a falta de licenciamento ambiental e de estudos de impacto no meio ambiente para a
execu¢dao das obras. O documento foi direcionado ao ICMBio ¢ a SPE Urbia Cataratas
Jericoacoara S.A, que vem realizando obras sem os devidos licenciamentos ambientais®’.

Outro caso importante de mencionar ¢ o dos Parques Nacionais Aparados da Serra e
Serra Geral, operados pela Urbia desde 2021. Em 2024 a empresa solicitou o fechamento
emergencial e temporario dos parques alegando problemas financeiros. Segundo a Assessoria
Especial de Comunicacdo Social da Advocacia-Geral da Unido (AGU)*®¥, houve um processo
de emergéncia em que foi estabelecida uma decisdo que preservou a abertura e o funcionamento
dos atrativos de visitagdo ao publico, enfatizando que o fechamento retiraria da coletividade um
bem de uso publico, por motivos que afetam apenas o gestor do bem, o que nao tem respaldo
legal. Toda a cadeia de turismo da area seria comprometida.

A empresa também pediu a suspensdo de determinados encargos acessorios previstos
no contrato, o que também foi indeferido, mas foi acatado o pedido de suspensdo, enquanto nao
houver regularizacdo fundidria e a atualizacdo do Plano de Manejo, de investimentos
obrigatorios que a concessionaria deveria realizar. Ou seja, diante da redugao de lucro, teriamos
dois Parques Nacionais fechados ao publico.

E essa ndo foi a primeira complexidade dessa concessdo, porque a queda de visitantes
apos o inicio da cobranga de ingressos ja vinha afetado o turismo local®*. Taiene Rosa e Valério
Turnes (2024) indicam como resultados preliminares de sua pesquisa sobre essa concessao, que
relatos de diferentes agentes sugerem uma mudanca do perfil dos visitantes, além da queda do
nimero de visitagdo, depois do inicio da cobran¢a do ingresso, além de um tensionamento da
relagdo entre os condutores locais e a gestdo da concessdo, com desentendimento entre os
limites do trabalho dos monitores ambientais contratados pela concessionaria e a atividade de

conducao de visitantes.

27 Ver: https://mpce.mp.br/2025/05/mp-recomenda-suspensao-imediata-do-contrato-de-concessao-do-parque-
nacional-de-jericoacoara-e-paralisacao-de-obras/. Acesso em maio de 2025.

28 Ver https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/atuacao-da-agu-preserva-abertura-dos-parques-
nacionais-de-aparato-da-serra-rs-e-praia-grande-sc. Acesso em maio de 2025.

239 Em reportagem de 2023 do veiculo UOL, comerciantes locais atribuem a redugdo do movimento de turistas nas
cidades do entorno ao inicio da cobranga de ingressos para os  parques. Ver:
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2023/04/11/com-ingresso-a-r-94-turismo-caiu-nos-canions-de-cambara-do-
sul-rs.htm. Acesso em maio de 2025.
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https://mpce.mp.br/2025/05/mp-recomenda-suspensao-imediata-do-contrato-de-concessao-do-parque-nacional-de-jericoacoara-e-paralisacao-de-obras/
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/atuacao-da-agu-preserva-abertura-dos-parques-nacionais-de-aparato-da-serra-rs-e-praia-grande-sc
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/atuacao-da-agu-preserva-abertura-dos-parques-nacionais-de-aparato-da-serra-rs-e-praia-grande-sc
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2023/04/11/com-ingresso-a-r-94-turismo-caiu-nos-canions-de-cambara-do-sul-rs.htm
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2023/04/11/com-ingresso-a-r-94-turismo-caiu-nos-canions-de-cambara-do-sul-rs.htm
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Os casos referentes a Urbia foram apresentados visto que ¢ uma parceira da Cataratas
em grandes operagdes (a maior do Brasil — PN Iguagu), e porque os conflitos e tensdes auxiliam
na defesa do argumento de que as concessdes sao modalidades adequadas a logica empresarial.

Voltando a operacao do PN Tijuca, a propria Cataratas ja esteve também na mira da
atuacdo do MPF, como quando em 2021 foi escolhida em licitagdes de permissdo para operagao
de lojas proximas ao monumento do Cristo Redentor mesmo apos atrasos no envio de
documentagao. Segundo reportagem do O Globo, o MPF entendeu que houve beneficio da
empresa Cataratas>*’.

Lembrando que além do Grupo Cataratas, no PN Tijuca ha a atuacdo da empresa Esfeco,
na concessdo Trem do Corcovado. Na verdade, a licitacdo para o trem foi vencida por uma
operacdo conjunta, na forma de consorcio, entre a Cataratas e a Esfeco, e uma ruptura ocorreu
posteriormente a assinatura de contrato®*!.

A Esfeco ndo ¢ uma empresa de grande atuacao em diferentes segmentos como as outras
apresentadas, foca sua atividade na administragdo do trem, e o quadro societario da empresa
hoje é formado Savio Neves, Marilia Neves, Savio Neves Filho?*?. Esse sobrenome Neves é o
mesmo de Tancredo e Aécio Neves, conhecidos politicos do Brasil**’. Aécio Neves foi
candidato a presidéncia da republica em 2014, quando perdeu para Dilma Roussef, e foi um dos
promotores de mobilizacdes e campanhas a favor do impeachment da ex-presidenta, que
ocorreu em 2016.

O Parque Nacional da Tijuca, conforme argumentamos, ¢ de extrema importancia na
constru¢do da imagem do Rio de Janeiro como atrativo turistico internacional, e isso se deve
sobretudo ao monumento do Cristo Redentor. A disputa pelo controle desse espaco ultrapassou
as concessoes apresentadas, e em 2025, instituigdes como a Mitra Arquiepiscopal e a Prefeitura
do Rio de Janeiro passaram a reclamar por mais dominancia na 4rea. A sociedade civil reagiu

a partir da criacdo de um movimento intitulado “O Corcovado ¢ da Floresta”, que abordamos a

seguir.

240 A Cataratas, além da concessdo do acesso rodoviério ao parque, ¢ permissionéria de lojas que ficam no Alto do
Corcovado. Ver: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/06/11/documentos-mostram-indicios-de-que-
gestao-de-salles-favoreceu-grupo-em-concessoes-de-pontos-comerciais-no-cristo.ghtml. Acesso em maio de
2025.

241 Essa informagdo foi obtida através de entrevista, e depois solicitamos acesso aos documentos institucionais. Os
documentos institucionais relacionados a saida da empresa Cataratas do Iguagu S.A. da Sociedade de Proposito
Especifico (SPE) Trem do Corcovado podem ser consultados no processo SEI n® 021698866. Nossa consulta
publica de protocolo 02303.010911/2025-22 contém esse documento.

242 Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/cartoes/consulta/pessoa-juridica/29262672000157. Acesso
em maio de 2025.

243 Ver: https:/diariodorio.com/savio-neves-recebe-titulo-de-cidadao-do-estado-do-rio-de-janeiro/. Acesso em
maio de 2025.
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3.1.3.1 Corcovado ¢é da floresta

Os processos de neoliberalizagdo dependem de arranjos normativos para possibilitar

cada vez mais flexibilidade entre as relagdes estatais-corporativas. O caso da disputa pelo

Corcovado envolve projetos de lei distintos, que representam interesses de diferentes agentes

pelo controle da gestdo, em teoria, da area do monumento. Na pratica, a arrecadagdo

proveniente dos ingressos dos visitantes parece ser um dos pontos de grande interesse.

Um dos projetos citados ¢ o PL 3490/2024, de autoria dos senadores Carlos Portinho

(PL/RJ), Flavio Bolsonaro (PL/RJ) e Romario (PL/RJ), de setembro de 2024, que busca excluir

a area do Alto Corcovado dos limites do Parque Nacional da Tijuca, em defesa que sustenta

que

Em razdo da criacdo da unidade de conservacdo, hoje administrada pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, a Mitra Arquiepiscopal teve sua
autoridade relativizada a ponto de precisar pedir autorizacdo prévia formal a
autarquia gestora do parque para poder acessar o Cristo Redentor. A concessdo, pela
Unido, dos servicos de transporte até o monumento tornou ainda mais complexa a
administracdo da area, ¢ a gestdo do local, que passou a envolver a concessionaria,
tornou-se ineficaz, com responsabilidades difusas e falta de processos estabelecidos.
O Alto Corcovado se encontra carente de manutencdo e moderniza¢do, com
problemas estruturais e de gestdo. A titulo de exemplo, equipamentos estdo obsoletos
e degradados, e o local ndo possui acessibilidade adequada a pessoas com deficiéncia.
As escadas rolantes que ddo acesso ao monumento chegaram a ficar inoperantes por
trés meses. Por trés anos, o local ficou sem banheiros. Nio podemos aceitar que o
icone brasileiro de maior reconhecimento internacional permaneca em situaciao
de precariedade e ma gestio. Ao mesmo tempo, ¢ inadmissivel que a Igreja
Catolica, historicamente responsavel pela construcio do monumento ao Cristo
Redentor e por tentar manté-lo em condicoes dignas em meio ao cenario de
descaso do poder publico, seja alijada de sua administracio e até mesmo
impedida de acessar o santuario, em ofensa ao consagrado direito constitucional
de liberdade de culto. Para resolver o problema, propomos a exclusdo de uma
pequena fragdo do Parque Nacional da Tijuca, exclusivamente a area ocupada pelo
monumento, pelo santudrio e sua infraestrutura de acesso. Assim, a Mitra
Arquiepiscopal do Rio de Janeiro tera liberdade para administrar o complexo sem as
amarras burocraticas que envolvem a gestdo de uma unidade de conservacdo de
protecdo integral. A area a ser desafetada pela protegdo ambiental € insignificante ante
as dimensdes do parque. Serdo 6.771,73 m2 excluidos de um total de mais de 39
milhdes de metros quadrados, o que representa menos de 0,02% da area total da
unidade. Além disso, a exclusdo se dara sobre area majoritariamente edificada, sem
vegetacao nativa e de uso turistico e religioso intensivo. Ndo ha, portanto, prejuizo
a conservacio da rica biodiversidade protegida pelo Parque Nacional da Tijuca (PL
3490/2024, grifos nossos).

Segundo o projeto apresentado, o Corcovado, icone brasileiro de maior reconhecimento

internacional, estd localizado em uma area insignificante ao parque pelo tamanho reduzido, e a

concessionaria atua de forma ineficaz, trazendo entdo como solugdo a transferéncia da
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administracdo para a esfera religiosa, que poderia atuar sem as amarras burocraticas de uma
gestdo de unidade de conservagdo de protegdo integral.

Hé um outro projeto, do mesmo ano, que corre por sua vez na Camara de Deputados,
de autoria de Washington Quaqua - PT/RJ, agora prefeito do municipio de Marica (RJ), que
busca autorizar a transferéncia da area que compreende ao entorno do monumento do Cristo

Redentor para o Municipio do Rio de Janeiro. O texto diz que

o formidavel advento da condi¢do de uma das sete maravilhas do mundo requer
doravante uma multiplicagdo de esforgos para aperfeigoar todo o sitio do monumental
ponto turistico, sobretudo no que tange aos servigos, a Infraestrutura turistica em
geral. nada melhor do que a Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro Arquidiocese de
Sdo Sebastido estar a frente destas tarefas e administracdo e conservag¢ao do local,
afinal trata-se de um patrimonio cultural e historico (art. 30, ix da CF) ndo obstante
poder haver a cooperacdo dos entes federados, ha muito as controvérsias relativas a
gestdo do monumento do cristo redentor poderiam estar resolvidas. eis que, nesse
momento, o fundamental ¢ estruturar as bases de uma gestdo moderna e eficaz no
monumento - sob o designe da descentralizacio (PL 3208/2024).

Esse projeto, por sua vez, sofreu uma apensacdo do PL1142/2025, este de autoria do
deputado Pedro Paulo - PSD/RJ. A apensacdo ¢ um instrumento que autoriza a tramitagdo
conjunta de proposi¢des que dispdem sobre assuntos semelhantes ou iguais. A Camara recebeu
uma proposta semelhante a outra que ja estava tramitando, € o instrumento permite que a mais

recente seja apensada a antiga. Diz o PL 1142 que

O Parque Nacional da Tijuca, com limites de 39,51 km? ¢ uma das mais antigas
Unidades de Conservagdo do Pais, remontado a 1861. E composto pela Floresta da
Tijuca, Serra da Carioca, Pedra Bonita/ Pedra da Gavea e Pretos Forros/Covanca. Por
apresentar flora e fauna bastante diversificadas, belezas naturais como grutas e
cachoeiras, além de obras arquitetonicas de grande valor historico e artistico, como o
Cristo Redentor, uma das sete maravilhas do mundo moderno, é o parque mais
visitado do Brasil. A sua localiza¢do - exatamente no centro da Cidade do Rio de
Janeiro, dividindo-a em Zona Norte ¢ Zona Sul, confere ao Parque um inegavel
carater de area de interesse local, da municipalidade, que néo existe em nenhum
outro dos parques nacionais brasileiros. Contudo, o fato de sua gestio ser afeta ao
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) causa
dificuldades na administracio dessa Unidade, em face do distanciamento da
autarquia federal para gerir drea central de cidade, cuja responsabilidade
deveria caber a Prefeitura. Essa ¢ essencialmente a razdo da apresentagdo do
presente projeto. Veja-se, como exemplo, a morte do turista ocorrida em 18/03/2025,
cuja demora no atendimento e desassisténcia por parte do Instituto repercutiram
negativamente para a cidade do Rio e o turismo brasileiro. Por fim, vale lembrar que
a medida aqui proposta encontra antecedente importante na Lei n® 9.262, de 12 de
janeiro de 1996, que transferiu para o Governo do Distrito Federal a administracdo e
fiscalizacio da Area de Protegio Ambiental (APA) da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu
(PL1142/2025, grifos nossos).

Esse projeto menciona uma suposta caracteristica exclusiva do PN Tijuca, que seria o

interesse da municipalidade diante da relevancia local. Acreditamos que a grande maioria dos
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Parques Nacionais do Brasil sdo de extrema relevancia para os municipios em que estao
localizados, bem como para os do entorno. Entendemos que o que hé de diferente quanto ao
municipio do Rio de Janeiro ¢ um interesse mercadologico por parte da prefeitura, que vem
entendendo o setor de parques como uma potencial esfera de investimentos, como apresentamos
no capitulo 1. O PL apresenta como problemética administragdo do ICMBio, cita a morte de
um turista como exemplo de desassisténcia pelo 6rgdo ambiental, e indica como precedente
uma transferéncia de gestdo que nao ¢ de uma unidade de conservagdo de protecao integral
(APA da Bacia do Rio Sao Bartolomeu).

O caso referente ao falecimento do turista se refere a margo de 2025, quando uma pessoa
faleceu ap6s passar mal nas escadarias de acesso ao monumento. Ele apresentou os sintomas
no horario de 7h39, mas o posto médico, de responsabilidade da concessionaria Trem do
Corcovado, s6 abre as 8h. Como o homem subiu de van, ele chegou antes da abertura. Os
socorristas chegaram as 7h50, mas ndo houve mais possibilidade de salvamento. A
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concessionaria emitiu uma nota~" se solidarizando com a familia, mas apresentando o caso

como uma fatalidade. Em reportagem?*

, 0 santudrio religioso apontou que a "tentativa do
ICMBio de transferir toda a responsabilidade a concessionaria ¢ uma manobra inaceitavel, que
escancara a negligéncia do 6rgdo e sua incapacidade de garantir a seguranga”.

O ICMBio afirmou ndo ter recebido comunicado da Secretaria de Estado de Defesa do
Consumidor, enquanto o secretario disse ter notificado e que “o que nao pode € ficar um jogando
para a conta do outro. A responsabilidade ¢ de todos e da concessionaria”.

Essa tragédia escancara, na nossa compreensdo, as dificuldades de operagdo das
concessoes. Em multiplos sentidos — fiscalizacdo das obrigacdes, horarios de funcionamento
que sdo afetados pela sobreposi¢ao da atuagdo de duas empresas, atuagdo do 6rgao ambiental
em diferentes escalas de monitoramento. Mas ndo entendemos que a utilizagdo do caso como
respaldo para o argumento de que a gestdo deveria ser da institui¢do religiosa ¢ isenta de
interesses privados.

Os trés projetos seguiam em tramitagdo em maio de 2025, mas com resposta da
sociedade civil, que se organizou no movimento “O Corcovado ¢ da floresta”, e também a partir
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do proprio conselho consultivo do PN, que emitiu mocao de repiidio™ aos projetos, alegando

que sdo inconstitucionais, chamando atencao para a auséncia de precedentes juridicos, a falta

24 Disponivel em: https:/www.tremdocorcovado.rio/news/52/nota-oficial.html. Acesso em junho de 2025.

245 Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/03/17/procon-rj-vistoria-e-fecha-trem-do-
corcovado-apos-morte-de-turista.ghtml. Acesso em junho de 2025.

246 Disponivel em: https://ocorcovadoedafloresta.com.br/wp-content/uploads/2025/04/Mocao-do-Conselho-do-
Parque-Nacional-da-Tijuca.pdf. Acesso em junho de 2025.



https://www.tremdocorcovado.rio/news/52/nota-oficial.html
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/03/17/procon-rj-vistoria-e-fecha-trem-do-corcovado-apos-morte-de-turista.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/03/17/procon-rj-vistoria-e-fecha-trem-do-corcovado-apos-morte-de-turista.ghtml
https://ocorcovadoedafloresta.com.br/wp-content/uploads/2025/04/Mocao-do-Conselho-do-Parque-Nacional-da-Tijuca.pdf
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de expertise da Mitra/RJ na gestdo de visitantes e do patrimonio e o uso inapropriado do Cristo
Redentor e de sua imagem.

Entre os argumentos da mogdo, destacamos [1] “ceder territorio protegido a uma
entidade privada, mesmo que esta possua vinculos religiosos, nao se justifica a luz da
supremacia do interesse publico , sendo ainda mais alarmante quando a entidade em questdo
carece de expertise em gestdo ambiental e turistica”, [2] “a alienag@o de terras pertencentes a
um Parque Nacional em beneficio de um ente privado colide diretamente com esse
entendimento jurisprudencial, ao ignorar o principio da fun¢do social da propriedade”, [3] “a
privatizagdo parcial de uma area de conservagao federal para fins especificos — com o turismo
religioso — pode configurar desvio de finalidade , uma vez que o Parque Nacional da Tijuca
ndo foi criado para atender interesses privados ou sectarios”, [4] a “crescente exploragao
comercial da imagem do Cristo, associada a interesses privados, distorce o propdsito original
do monumento [...]. O uso excessivo de sua imagem para fins mercadologicos [...] subverte o
significado do Cristo Redentor como bem publico”.

A mogdo de repudio termina criticando a transformagdo do Cristo Redentor em objeto
de exploragdo comercial e que a troca de gestdo aprofundaria esse processo. Os quatro
argumentos foram destacados porque nos fazem refletir sobre as concessdes para grandes
empresas, também. A cessdo de territdrio a uma entidade privada, a alienacao da area do parque
que violaria a funcdo social da propriedade e desviaria a finalidade para atendimento de
interesses privados, e o uso mercadoldgico excessivo sdo denunciados como problematicas,
mas que também existem dentro da logica das concessdes de areas protegidas para operagao
turistica de grandes grupos empresariais.

Nao estamos justificando aqui os projetos de lei que buscam reduzir a area do ICMBio,
muito pelo contrario. Estamos defendendo que a gestdo do orgdo ¢ importante para mitigar
todos esses problemas apresentados. Os efeitos da transferéncia de propriedade para a entidade
religiosa seriam desastrosos, no nosso entendimento. Sabemos que no caso dos PLs, seria uma
privatizacao de fato, com transferéncia de propriedade, e, portanto, mais suscetivel ainda aos
interesses privados e ndo coletivos. Mas os argumentos que podem ser utilizados para critica-
la também podem servir de embasamento para pensarmos outro modelo de gestdo que ndo o
pautado nos interesses empresariais. O movimento O Corcovado ¢ da Floresta denuncia, via

Figura 43, os riscos da privatizagao.



250

Figura 43: Os riscos da privatiza¢do

Os Riscos da Privatizagido

O Que EstaEm Jogo?

A Mitra Arquiepiscopal ndo tem expertise para gerenciar uma érea tdo complexa quanto
o Parque Nacional da Tijuca. A privatizago pode transformar o Alto do Corcovado em um
empreendimento comercial, ignorando seu valor como patriménio mundial e ameagando

a Mata Atléantica, um bioma tnico. O Supremo Tribunal Federal ja defendeu a
inviolabilidade dessas areas - ndo podemos retroceder agora.

Fonte: site do O Corcovado ¢ floresta®*’

Os riscos dispostos no site sdo [1] a privatizacdo de um bem publico que afeta o direito
de qualquer pessoa frequentar o local, [2] conflito de interesses, ja que a entrega de uma area
publica para uma entidade religiosa fere os interesses dos objetivos de conservacao de PN, [3]
risco ao manejo da diversidade bioldgica do PN, [4] enfraquecimento da gestdo do ICMBio e
do proprio PNT, que perderia o seu maior ponto turistico e fonte de receita, o que ¢ agravado
pelo fato dos seus recursos também apoiarem outras unidades de conservagao federais, [5] perda
anual de aproximadamente R$25 milhdes de reais destinados a gestdo do PNT, [6] pagamento
de indenizacdo de mais de 10 anos de contratos como cada uma das concessionarias que atuam
no parque, por parte do Estado, [7] ameaga a liberdade de uso da area por pessoas de outras
religides, [8] impacto nos processos de prestacdo de contas e transparéncia na gestdo, uma vez
que a Mitra nio presta conta do faturamento que obtém dos eventos no local. E evidente que as
perdas seriam muitas. Acreditamos que sdo verdadeiros todos os riscos apontados pelo
movimento — que se mobiliza nas redes sociais, com abaixo-assinado e apoio de figuras
relevantes, como politicos e artistas.

Para além dessas questdes, pensamos também sobre a natureza. Nao no que tange aos
desafios da gestdo ambiental, mas do seu papel na disputa que se realiza. E muito comum o
discurso de que o PN Tijuca ¢ o mais visitado do Brasil em fun¢do do monumento do Cristo
Redentor. E assim também entendemos. Mas ndo acreditamos que a visita a0 monumento esta
dissociada, inteiramente, da natureza do entorno. O passeio envolve a visita a floresta da Tijuca,
a posicao dos mirantes do Corcovado com vista panoramica da cidade, e a natureza faz parte,
sim, dessa mobiliza¢ao comercial.

Também pensamos que, apesar da apensa¢do do PL do deputado Pedro Paulo, de 2025,

ao PL de 2024, de autoria de Washington Quaqua, ha algumas diferengas importantes. Ambos

247 Disponivel em: https://ocorcovadoedafloresta.com.br/ Acesso em junho de 2025.



https://ocorcovadoedafloresta.com.br/

251

buscam a transferéncia da area para o municipio, mas enquanto o PL de 2024 propde que a
administracao seja da Mitra, o de 2025, apensado, busca municipalizar a gestdo do PN, ficando
o poder executivo do municipio do Rio de Janeiro responsavel por todas as atividades inerentes
a administracao e fiscalizagao da UC.

O deputado Pedro Paulo ja foi candidato a prefeitura pelo Partido Social Democratico,
mesmo partido do atual prefeito, Eduardo Paes, que apoiou Pedro Paulo na candidatura de 2016
(ano em que Eduardo saiu do cargo de prefeito apds dois mandatos, retornando em 2020). Essa
relagcdo evidencia uma proximidade entre os dois politicos, e estamos salientando-a porque ¢ a
prefeitura de Eduardo Paes, hoje, que promove uma série de concessdes em parques municipais,
além da construg@o de novos parques.

H4 um crescimento da exploragdo da imagem dos parques pela prefeitura da cidade,
conforme apresentamos no primeiro capitulo. A gestdo do PN Tijuca, poderia, entdo, fazer parte
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desse portfolio que cresce”*®. A seguir, apresentamos o cenario desses parques municipais para

corroborar esse argumento.

3.1.3.2 A capital: Rio de Janeiro em disputa

Em momento anterior, j4& expomos os casos das concessdes de parques urbanos e
Naturais Municipais no Rio de Janeiro (RJ), como parte de uma logica comercial. Aqui, vamos
nos ater a algumas problemadticas que se levantam nessas concessdes. No capitulo 1,
mencionamos a concessdo do Parque da Catacumba, Jardim de Alah e o Programa Parques
Cariocas, esse ultimo em parceria com o BNDES. Todos os trés casos apresentam questdes a
se discutir. Em trabalho anterior (Gomes, 2024c) apresentamos o0s casos com maior

detalhamento, mas cabe aqui breves apontamentos.

248 Em junho de 2025, Justiga Federal do Rio de Janeiro reconheceu a propriedade da Unido sobre a 4rea do Alto

Corcovado, afastando a pretensdo da Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro de obter o dominio util do terreno,
garantindo ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) a gestdo integral da area que
abriga o monumento, sob processo n° 5084562-81.2020.4.02.5101. Ver informagao da Assessoria Especial de
Comunicagdo Social da AGU e do ICMBio em https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-garante-
dominio-do-icmbio-sobre-area-comercial-no-corcovado

e https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/justica-federal-reforca-em-decisao-que-
dominio-da-area-do-alto-corcovado-e-da-uniao. Acesso em julho de 2025. Diz a sentenca que “ndo detém a Igreja
qualquer direito sobre o terreno em que foi erigida a estatua, pedestal e capela”.

Disponivel, na integra, em:
https://parquenacionaldatijuca.rio/wp-content/uploads/2025/07/Sentenca-Embargos-de-

Terceiros %C3%ADntegra.pdf. Acesso em julho de 2025.

Salientamos que, apesar desta decisdo, o processo analisado ndo se altera, afinal, queremos destacar o multiplo
interesse em retirar areas da gestdo do instituto, que ndo esta encerrado.
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A concessao do Parque Natural Municipal da Catacumba, em 2023, foi sustentada a na
ideia “¢ avancgar cada vez mais com a concessdao de espagos publicos que, com regras claras,
sao muito bem geridos pelo setor privado” (Prefeitura do Rio, 2024a), de acordo com
subprefeito da Zona Sul do municipio. Na operagdo, sera construido um estacionamento, loja
de souvenir, um restaurante € uma lanchonete, uma nova tirolesa, e um centro de visitantes com
museu que abordard a historia da favela que foi removida da area. Até o processo de remogao
dos moradores da Favela da Catacumba na década de 1970 sera utilizado como servigo turistico.
O Parque “foi o primeiro de uma série de parques que a Prefeitura do Rio estuda conceder a
iniciativa privada” (Prefeitura do Rio, 2024a).

O caso Jardim de Alah também levanta questdes. Importante registrar que foi assinado
contrato com o vencedor da licitacdo em novembro de 2023, o Consorcio Rio + Verde, formado
pelas empresas Accioly Participagdes’®’, Grupo DC-Set, Opy Solugdes Urbanas e Pepira.
Também concorreram o Consorcio Novo Jardim de Alah, composto pela Magus Sgg e a Dream
Factory, ¢ a empresa Duchamp Administradora de Centros Comerciais, que concorria sozinha.
A concessiondria fard a gestdo por 35 anos, mas o processo vem sofrendo uma série de entraves,
que comecaram a ocorrer antes mesmo da assinatura do contrato, quando ja havia quatro agdes
judiciais contestando a licitagdo: uma Acao Civil Publica promovida pelo Ministério Publico
Estadual do Rio de Janeiro, uma Ac¢do Popular promovida pela sociedade civil, uma Agao
Anulatoria de Licitacdo e um Mandado de Seguranca, esses dois ultimos solicitados pela
empresa Duchamp, que perdeu a licitacdo. H4 a contestagdo da validade da licitagdo por
diferentes motivos: licitude da avaliacdo das propostas, violagdo do interesse publico e
descumprimento da Lei Organica do Municipio, que por sua vez impede a concessao de areas
verdes.

A Duchamp contesta dois pontos: a analise das propostas econdmicas antes das técnicas,
que configurou uma alteracdo da ordem estabelecida no edital favorecendo a vencedora, ¢ a

comprovagado de experiéncia técnica exigida, alegando que a vencedora apresentou apenas uma

249 A reportagem “Quem ¢é Alexandre Accioly, o dono de quase tudo nas 4reas mais nobres do Rio de Janeiro”,
aborda as centenas de empreendimentos do empresario lider do consoércio vencedor. Disponivel em:
https://f5.folha.uol.com.br/celebridades/2023/09/quem-e-alexandre-accioly-o-dono-de-quase-tudo-nas-areas-
mais-nobres-do-rio-de-janeiro.shtml Acesso em junho de 2024. Outra reportagem, desta vez da Revista Piaui,
denuncia a transformagéo do Jardim de Alah em “um shopping center a céu aberto, composto de 56 lojas, lounge,
palco para apresentagdes, praga de alimentacdo e um estacionamento com 228 vagas”, e apresenta outros
empresarios do consorcio (com ligagdes politicas conflituosas), e casos de irregularidades e denuncias. Disponivel
em: https://piaui.folha.uol.com.br/jardim-alah-concessao-shopping-tombamento/ Acesso em junho de 2024.



https://f5.folha.uol.com.br/celebridades/2023/09/quem-e-alexandre-accioly-o-dono-de-quase-tudo-nas-areas-mais-nobres-do-rio-de-janeiro.shtml
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declaragdo do municipio de Curitiba para comprovacao da sua capacidade técnica, e que a
empresa citada na declarag@o ndo tinha vinculo societario com as empresas do consorcio.

Ja a Agao Civil Publica denuncia o descumprimento da Lei Organica e atenta para o
regime juridico dos bens publicos que devem ser resguardados de vontades particulares para
manutengdo da sua destinacdo coletiva. A Acdo Popular, uma peti¢do promovida por
representantes de associacdo de moradores dos bairros do entorno, como Ipanema e Leblon,
argumenta que o processo de concessdo foi ilegal, apresentando violagdes a Lei Organica
Municipal, decretos de tombamento do patriménio do local, ao Estatuto da Cidade e outras
normativas, demandando a anulagdo da concessao.

Desde entdo, a licitagdo ja foi suspensa e retomada algumas vezes. O Ministério Publico
do Rio suspendeu em dezembro de 2023, més seguinte a assinatura do contrato, € em janeiro
de 2024 a execugao foi retomada, apds decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ). Em abril
de 2024 uma Acdo Civil Publica da 1* Promotoria de Meio Ambiente do MPRJ resultou na
suspensdo novamente, e em maio de 2025 essa suspensao foi revogada pela justiga, que liberou
as obras. A disputa segue, com o MP afirmando que iré recorrer.

Cabe pontuar alguns argumentos, alinhados ao discurso neoliberal, que o STJ utilizou
em janeiro de 2024 para conceder a permissao da execucdo. Pontuaram que ¢ um projeto de
revitalizagdo urbanistica de importante area que esta degradada, que a paralisagdo prejudicava
a seguranca da regido, comprometendo a “economia do entorno da regido, que se beneficiara
com o incremento turistico e comercial proporcionado pela revitalizagdo da area”, impede
“arrecadacdo tributaria” e “gera instabilidade juridica e tumulto administrativo” (Superior
Tribunal de Justica, 2024).

Acreditamos que essa diversidade de problemas expde a fragilidade dos modelos de

concessao, pois

Ha a disputa juridica em torno da legalidade, sobretudo porque sio novos
instrumentos regulatorios, ou ao menos novos mercados inseridos em antigos
instrumentos regulatorios, que ndo dao conta das novas especificidades. A criagdo de
precedentes e jurisdi¢des pode influenciar processos licitatérios futuros, ha o impacto
sobre o patrimdnio publico, e ha davidas sobre a qualificagdo técnica das empresas
gestoras. Mas cabe também lembrar que moradores de Ipanema organizados em
associacOes e empresas que oferecem R$30 milhdes de outorga e perdem a licitagdo
ndo sdo os unicos agentes impactados com as concessdes de parques. O caso do Jardim
de Alah, apesar de elucidar a disputa de interesses envolvidos no novo mercado que
se constitui hoje, ndo da conta de apresentar as complexidades que existem em parques
como o de Madureira, de outra realidade social, em que a populagdo realiza uma série
de apropriagdes do espago que seriam comprometidas com a concessdo, nem déa conta
dos desafios relacionados as unidades de conservagao (Gomes, 2024c, p. 10).
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Ou seja, o caso do conjunto de pragas dos bairros mais ricos da cidade elucida, sim, uma
série de problemas que podem acontecer na modalidade de concessdes que analisamos aqui.
Mas existem varias outras que esse caso ndo da conta de expor. Parques de areas mais
periféricas da cidade, como o Parque Madureira, sao utilizados para o lazer da populagdo, ha
trabalhadores vendendo lanches, sdo espacos apropriados para manifestagdes religiosas — qual
seria 0 impacto de uma gestdo empresarial nessas apropriacdes materiais ¢ imateriais do
espacgo? O acesso permanece gratuito, mas e se a empresa quiser fechar o espago para um evento
privado? E o que aconteceria com os trabalhadores que atuam hoje dentro e fora do parque?

O Programa Parques Cariocas também merece um breve destaque, inclusive porque nele
estd inserido o Parque Madureira. Conforme indicado no capitulo 1, se trata de uma parceria
entre prefeitura e BNDES voltada para a estruturagdo de uma modelagem de concessdes de
parques com o objetivo de ser reproduzida em outros locais.

O primeiro lote de parques ¢ formado pelo Parque Madureira, Dois Irmaos, Garota de
Ipanema, Parque da Cidade, Orlando Leite e Pinto Teles, e a inten¢do do programa ¢ estabelecer
concessdes em mais de 20 parques em diferentes lotes no futuro. Para a Prefeitura, o programa

Parques Cariocas

representa uma iniciativa ambiciosa da Prefeitura do Rio de Janeiro, sendo um dos
maiores programas de requalificacio de areas verdes do mundo. Uma das frentes
deste programa ¢ a requalificagdo de parques através de concessdo de servigos de
apoio a visitagdo. [...] Além de contribuir para a qualidade de vida da populagdo da
cidade e de seus visitantes, o programa Parques Cariocas visa impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais por meio do turismo
sustentavel. O acesso a todos os parques permanece publico e gratuito. Como
contrapartida, a empresa parceira tem permissio para realizar atividades comerciais e
eventos (Prefeitura do Rio, 2024, grifo nosso).

Estivemos presentes na audiéncia publica realizada em junho de 2024 que discutiu o
programa com a sociedade civil, conforme Figura 44. O encontro fez parte da fase de consulta
publica, e o edital s6 foi publicado em 5 de junho de 2025%°°. Na época da audiéncia publica,
ndo existia o documento editalicio, mas pudemos entender as inten¢des dos agentes envolvidos
a partir da explanagdo em audiéncia. O prazo previsto para a concessao desse lote ¢ de 30 anos,
com investimentos revertidos em servigos turisticos e ambientais, acesso gratuito mantido, e a
licitagdo prioriza maior valor de outorga. Ou seja, caracteristicas comuns aos processos de

concessdo. O que vale a pena apresentar aqui, sdo importantes apontamentos feitos pelos

230 Os parques do programa seguem os mesmos, mas em 2024 a Prefeitura do Rio renomeou o Parque Municipal
Pinto Teles para Parque Municipal Célio Lupparelli. O edital e seus anexos estdo disponiveis no site da CCPar,
em: https://www.ccpar.rio/mapa/parquescariocas. Acesso em junho de 2025.
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representantes da sociedade civil na audiéncia publica®!, similares as questdes apresentadas no

trabalho.

b |

Figura 44: Audiéncia Publica — Programa Parques Cariocas

Diferentes agentes se manifestaram: trabalhadores que atuam nos parques, como
vendedores de lanches, sociedade civil organizada na forma de movimentos sociais, académicos

etc. Destacamos as seguintes criticas:

[...] a auséncia de consulta a comunidade usuaria dos parques, ou seja, falta de
participac@o nos processos decisorios; a modelagem da concessio, isto €, argumentou-
se que ndo sdo apenas os servigos que seriam concedidos, o projeto abre brecha para
uma gestdo privada da area territorial; parques urbanos e parques naturais municipais
nio podem estar no mesmo pacote de licitagdo porque unidades de conservacdo
seguem o SNUC e ndo podem ter planejamento voltado para beneficio privado;
conflito quanto a legitimidade do processo, porque a Lei Organica atual veda esse tipo
de concessdo, entdao parece que o Estado estd contando com a aprovacdo da emenda
em votacao, proposta pelo Partido Novo, que alteraria a Lei Organica e permitiria
concessdo de areas verdes; a defini¢do dos parametros da construcdo de aparelhos de
lazer nos espacos concedidos e dos balizadores dos limites a visitagdo; o periodo de
concessdao, muito grande para projetos pilotos; a critica ao critério de escolha da
concessionaria, estritamente econdmico, a partir da outorga fixa, que inclusive ndo
incentiva pequenos investidores ¢ pequenos empresarios locais; a defesa de que, em
tempos de crise climatica, ndo devemos usar nossas unidades de conservagao a servigo
do lucro de alguns, com o argumento de que acimentar os parques vai na contramao
do que deveriamos buscar; a cronologia dos procedimentos licitatorios, porque, no
modelo vigente, a assinatura do contrato ¢ anterior a apresentagdo da proposta de
implementagdo das obras e projetos; questiona-se a possibilidade de perda de uso
publico e autonomia da comunidade nos parques, ja que eventos precisariam de
agendamento prévio e autorizagdes por parte da concessionaria (Gomes, 2024c, p.
12).

1A gravacao da audiéncia esta disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=rERVg7L.gVPA. Acesso em
junho de 2025.
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Ou seja, em sintese, foram apresentados questionamentos a participacdo ativa da
populagdo dos processos de decisdo, a privatizacdo do espago publico, a confusdo normativa
entre concessao de parque urbano e unidade de conservagao, a legitimidade de um projeto que
depende de alteragcdo da Lei Organica, aos termos contratuais e procedimentos editalicios etc.

A audiéncia, presidida pelo entdo gerente de estruturacdo de projetos da CCPar,
consistiu em uma apresentagdo do programa pelo BNDES, seguida de intervencdes de
representantes da Prefeitura, da Fundacao Parques e Jardins, responsavel pelos parques
urbanos, e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Cidade — SMAC, responsavel pelas
unidades de conservagao municipais. Apds essa explanacao foi aberto o periodo de intervengdes
em que foram realizadas as criticas destacadas. Esses representantes institucionais puderam,
entdo, responder aos levantamentos ¢ duvidas da sociedade civil.

Nenhuma resposta foi capaz de frear o descontentamento dos presentes, o que fez com
que a Prefeitura concordasse em estender o periodo de aquisicdo de respostas do formulario
online de consulta publica e levar em consideragdo as intervengdes da audiéncia para elaborar
as proximas etapas da modelagem, mas “ndo parece possivel, j4 que as intervencdes da
sociedade civil demandaram um tipo de concessao completamente diferente da apresentada,
ndo ajustes no projeto atual” (Gomes, 2024c, p. 13). No site do programa, a fase atual do
processo € a Publicagdo do Edital, que indicamos ter acontecido em junho de 2025. Em
pesquisas futuras, cabe analisar quais contribui¢des da sociedade civil foram ou ndo inseridas
no edital.

A escolha por evidenciar esse processo municipal nesta secdo foi em fung¢ao da disputa
também municipal a respeito do Parque Nacional da Tijuca. Acreditamos que a cidade do Rio
de Janeiro € espetacularizada também através da mobilizagdo da natureza, e as recentes acoes
da prefeitura evidenciam que os parques também passaram a ser objetos de negdcios. A
presenca das instituicdes de gestdo publica, como do BNDES, bem como as alteragdes e
disputas legislativas, indicam o papel determinante no Estado nesse processo, promovendo os
processos de neoliberalizacdo. A prefeitura do Rio, apesar de agente publico, revela postura
evidentemente promotora de interesses privados, por isso esta exposta nesta secao.

E importante lembrar que ha todo um mercado para além das empresas citadas nesta
secdo. Existem as empresas contratadas para fazer as consultorias dos projetos, ha as
concessionarias que nao citamos aqui porque ndo tem relagdo com os parques tratados no
trabalho, hd as empresas contratadas pelas concessiondrias para servigos distintos, e toda uma
gama de possibilidades de acumulacdo, como os espacos privados dentro dos parques (como o

caso da Casa Ultravioleta, do Nubank), ou de eventos que podem ser realizados em parques
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municipais. Na se¢ao subsequente, apresentamos o posicionamento dos agentes publicos diante

do processo analisado.

3.2 A percepcao das concessoes pelos agentes publicos

A exposicdo das reformulagdes normativas que permitem as concessdes €
posicionamentos institucionais sobre essa modalidade foi realizada no capitulo 2, dedicado a se
debrucar nas concessdes de parques. Aqui, neste capitulo, chegamos ao tema da
neoliberaliza¢do, que exige uma andlise imbricada de dois Ambitos: o privado e o publico. Para
o primeiro, analisamos entrevistas que representantes das empresas forneceram a veiculos de
midia, o que foi possivel expor na se¢ao anterior.

Agora, o texto se debruca nas entrevistas que realizamos com analistas ambientais do
ICMBio, para destacar os diferentes posicionamentos com os quais nos defrontamos ao longo
da pesquisa. A operagdo via concessao nao ¢ promovida por todos os agentes — algo que
acreditamos ja estar claro, através da exposi¢do das atas de assembleias de conselhos no
capitulo anterior. Alguns agentes publicos, entretanto, acreditam que essa modalidade ¢
potencial.

Reiteramos o fato de que para essa pesquisa importantes agentes foram entrevistados:
representantes dos cinco parques analisados e com cargos significativos, todos os atuais fiscais
das concessdes, responsaveis diretos pela fiscalizagdo da operagdo, mas também coordenadores
de uso publico, que lidam com a visitacao, além de alguns chefes gestores, autoridades maximas
de gerenciamento do PN. Mantivemos a op¢ao de ndo nomear os entrevistados. Escolhemos
designa-los, aqui, apenas pelo cargo e pelo parque.

Optamos por expor no formato de quadro, que foi produzido a partir da selecdo de
diferentes trechos das entrevistas. Reunimos diferentes partes em um tUnico fragmento, este,
disposto no quadro, de maneira a organizar uma sintese do posicionamento do ou da analista
ambiental. Ou seja, realizamos a andlise da totalidade da entrevista e elaboramos uma exposi¢ao
que reune os principais pontos de conclusdo de cada agente entrevistado sobre a modalidade de
concessao.

O quadro abaixo indica, portanto, o que pensa cada analista sobre a modalidade de
concessoes em unidades de conservacao, a partir da nossa analise de suas falas. Optamos por
expor essas longas citagdes porque entendemos que, em termos de pesquisa, aqui temos a

sintese da concepcdo da modalidade de concessdo dos agentes publicos dos PNs do Rio de
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Janeiro que atuam diretamente com elas. Configuram um importante elemento para esta

pesquisa, € para outras, futuras.

Quadro 20: Sintese “Como vocé avalia a modalidade de concessdo para UCs”?
Eu penso que elas sdo necessarias. O poder publico ndo consegue tocar com qualidade

Fiscal da minima esses servigos de visitacdo a unidades de conservagdo. Acho que cada unidade
Concessao tem necessidade de um modelo proprio, entdo precisa avaliar quais sdo as necessidades
Parque de cada unidade. Nao necessariamente vai ser uma concessdo, pode ser algumas
Nacional do | permissdes, ou varias permissdes, ou varias autorizagdes, ou misto, ou pode ser uma
Itatiaia concessdo com caracteristicas diferentes. Acho que cada uma pode ter um modelo,

dependendo da visitacdo ou quais sdo os objetivos desta unidade. A gente vé isso nos
outros paises. Os Estados Unidos sdo um modelo ndo s6 de visitagdo e unidade de
conservagdo em parques, mas também em delegacdo de servicos e concessdes ¢
parcerias com entidades privadas, mas ndo ¢ so 1a. Paises da América Latina também
tém, Colombia, Peru, Argentina, Chile. Paises equivalentes ao Brasil, mais pobres ou
mais ricos. Na Africa é assim, Australia, Canada, na Europa, na Asia... Todos os paises
adotam isso. E meio independente de uma proposta ou de uma visdo ideologica, é uma
ferramenta necessaria. O que a gente tem que fazer ¢ ir aprimorando cada vez mais.
Aprimorar a nossa visdo de gestdo, nos qualificarmos mais como instituicdo e como
profissionais, saber como usar essas ferramentas, estudar melhor elas, fazer melhores
editais ¢ melhores fiscalizagdes desses editais, ter mais participagdo da sociedade em
todos os processos e todas as etapas. Eu vejo isso como necessério. E como eu te falei:
passamos momentos aqui que a gente ndo tinha solugdo a vista nem em curto, nem em
médio e nem em longo prazo. Chegamos a pensar que iamos ter que fechar o Parque, ¢
tinha lugares que ndo teriamos como fechar. O Parque ficaria escancarado, sem nenhum
controle, ja que ndo tinhamos como fechar porque dependiamos de pessoas, de
funciondrios e investimentos que ndo tinhamos como fazer. Entdo acho que realmente
ndo ¢ possivel fazer esse tipo de gestdo com qualidade dentro dos modelos que a gente
tem no Brasil de servigo publico. Tanto é que os estados também estdo concessionando
e delegando, os municipios também estdo. Ai também estamos a mercé de problemas,
que foi o que aconteceu com a primeira empresa que administrou aqui em Itatiaia. Acho
que o ICMBIio avangou e foi construindo isso ao longo do tempo. Ainda no governo
Lula, ja comegou a desenvolver essas propostas de delegacdo de servigo. Quando teve
o governo Dilma, isso avangou. No governo Temer avangou mais ainda. Quando teve
o governo Bolsonaro, continuou avangando de outra forma, com parcerias com o
BNDES, mas continuou avangando. Agora com o governo Lula III, a gente vai ver que
caminho vai dar. O governo esta iniciando, a gente ndo sabe. Pelo que a gente vé€, ndo
vai acabar, a ideia ¢ continuar tendo concessdes talvez de outro jeito. A gente viu que
la no Ceara parou uma concessio, em Jericoacoara. No Mato Grosso também, estava
tendo uma concessio 1a na Chapada dos Guimaries, também parou. Serra dos Orgios
também suspendeu, mas eu imagino, pelo que a gente esta vendo, ¢ para ajustes, ndo
para ndo ter. Eu imagino que o ICMBio caminha nesse sentido, de se qualificar para
fazer esses trabalhos de delegacdo de servigo.

Chefe do Entao, vocé percebe que ¢ de caso a caso? Entao tem alguns papéis que podem continuar
Parque com o ICMBio e devem. O modelo de concessao ¢ o modelo mais adequado para o
Nacional do | Itatiaia? Essa pergunta é uma pergunta que preciso muito avaliar. Talvez, se a gente
Itatiaia aqui tivesse algumas diferentes permissdes [...]. Talvez nos daria mais trabalho, nos

daria mais necessidade de estar padronizando, fazendo um papel que muitas vezes a
gente ndo tem condicdes de fazer. Mas poderia ser um caminho, sabe? [...] Acho que
nos deu uma capacidade de investimento no parque local, muito grande. Entao, eu acho
que hoje eu enxergo isso o principal beneficio. A gente vem fazendo coisas muito
volumosas, com muita coisa que a gente ndo tinha condigdes anteriormente. [...]. Eu
tenho melhores equipamentos, computadores, mobiliario, que a gente vem conseguindo
trocar aos poucos, que vem fazendo muita diferenga, entendeu? Isso que eu vejo como
a principal, digamos assim, principal ganho. [...]. Mas a minha preocupagao nisso tudo
¢ a elitizacdo dos parques, sabe? Quando vocé estabelece um valor, algo semelhante,
essas coisas t€ém exemplos cruéis, como Aparados da Serra, que estd cobrando uma
fortuna e isso, pelo menos hd um sentimento, que isso afetou diretamente no niimero de




pessoas que vao para o parque. Caiu muito a visitagdo 14 na regido. Entdo, isso me
incomoda particularmente, sabe? [...] O que me preocupa nessa questdo da concessao ¢
muito esse modelo de vocé entregar uma grande area para um privado s6 e muitas vezes
excluir desse processo comerciantes locais, empresarios locais, que também poderiam
ter investido. Entdo, isso ¢ um dado. Isso é uma das coisas que me incomoda. O que é
positivo nisso tudo? E claro que quando vocé tem uma empresa que estd aqui com a
mesma intencdo de vocé, de fazer gestdo. A gente consegue estabelecer parametros
legais, uma relag@o amistosa, de trabalho, tudo.

Fiscal da
Concessao
Paineiras

[...] seria leviano tratar tudo como a mesma coisa. E ai € a questdo do local e do geral.
As particularidades do territorio, as histérias do territorio, se sobrepdem a uma visdo
distante e muito genérica e generalizada. [...] E ai a nossa expectativa ¢ que com todos
esses ordenamentos, ai agora a gente deu todas as curvas do aprendizado, agora a gente
comeca a ir para o aperfeigoamento dos instrumentos. E ai ndo da para prescindir da
iniciativa privada nesse processo, a boa iniciativa privada, os bons, os caras que fazem
um bom trabalho, que investem, que sdo corretos, que cuidam dos seus funcionarios,
que se preocupam com visitantes. Com o tempo, a gente vai selecionando, a gente que
vai selecionar com quem a gente vai trabalhar, e vao ficar os bons parceiros. [...] E ai,
a gente conseguiu [...] clarear o papel da responsabilidade do ICMBio como um
coordenador dos varios atores que atuam no alto corcovado. E estabelecemos um
método de registro de didlogos, responsabilidades e papéis, através de memorias de
reunido que sao acessadas por todos, feitas em modelos conhecidos, que se registra tudo
o que ¢ dito, todos os compromissos, principalmente o peso dado em compromisso e
prazo. E responsabilidade. [...] Entdo, a gente desenvolveu um método de
monitoramento e fiscalizacdo das concessoes que se baseia em definicdo de
responsabilidade, clareamento de responsabilidade, cronogramas, obra e justica
financeira. Pronto. Andou. Agora esta andando. E isso exige um Estado maduro. Néo ¢é
o Estado infantil que opde bons e maus, capital e publico, entendeu? E um Estado que
entende a complexidade das necessidades de diversificacdo de atividades que ele em si
ndo dé conta. E no caso da Paineiras Corcovado, a gente ndo faria melhor.

Fiscal da
Concessao
Trem do
Corcovado

Acho que um modelo que pode ganhar muita escala no Brasil, sdo os pequenos contratos
com moradores, com associa¢des de condutor de visitantes, associagdes de moradores,
enfim, de esportistas. Entdo acho que essas parcerias sdo muito mais realidade brasileira
do que as concessoes. [...] O Pau Brasil mesmo, que é perto de Porto Seguro, nio teve
viabilidade. [...]. Teve concessdo e ndo deu certo. Serra dos Orgdos vive com
problemas. Entdo, assim, ndo € s6 conceder o servigo, o servi¢o tem que ter viabilidade
econdmica, porque a empresa quer lucro. Empresa ndo quer preservar o meio ambiente.
A logica da empresa € lucro, ndo € preservar o meio ambiente. Entdo ndo adianta a gente
achar que a empresa vai vir para preservar o meio ambiente. [...] S@o fins
completamente diferentes. Nao que ela ndo possa ter lucro, mas ela vem para ter lucro.
Ela ndo vem para fazer um servigo, a gente achar que o objetivo ¢é esse ¢ ponto final.
[...]. E ai, entdo tem, sim, a pressdo do empresariado. Mas eu acho que o empresariado
também ndo conhece muito do que ¢ uma unidade de conservagdo [...], eu estou dizendo
que ela ndo conhece do publico que ela estd lidando muitas vezes, entendeu? [...]. Entdo
acho que ha um desconhecimento, muitas vezes, desses institutos, dessa galera, que
quer oferecer servigos que ndo sdo viaveis economicamente. [...]. E tem duas coisas,
vocé quer ter lucro, entdo o lucro tem duas pontas, tem o gastar pouco e ganhar muito.
Tem operagdes que sdo caras, para vocé ter pessoas fazendo aquilo as operagdes sdo
caras. Entdo vocé vai ter que cobrar um prego caro. E ai inviabiliza porque vai diminuir
o nimero de pessoas que vai querer fazer aquela atividade. Porque pra vocé viabilizar
vocé vai ter que cobrar caro, porque a operacdo € cara. [...] Quem vai para Itatiaia?
Quem vai curtir as cachoeiras de Itatiaia? Quem vai subir Prateleiras e Agulhas Negras?
[...] O pessoal quer natureza, quer cachoeira gelada, quer uma paisagem bonita. Nao
quer pagar 40 reais pra isso, entendeu? 80 reais pra isso. Entdo, é exatamente essa
desconexdo que o mercado ndo estd entendendo. O préprio ICMBio ndo esta
entendendo. O meu ponto de vista ¢ esse. As partes nao estdo entendendo o que é. [...]
Mas o que eu defendo para todos é que nenhuma concessio vai funcionar plenamente,
e vocé vai se estressar com todas elas e qualquer que seja, porque € a logica que eu te
falei, que eles querem lucro. Entdo quem quer lucro quer gastar o menos possivel, quer
ganhar o maximo possivel. Essa ¢ a base do lucro. [...] E eu defendo isso. Eu falei que
toda e qualquer concessiondria vai ser problema. Ndo € porque essa € ruim porque é

259



familiar e essa € boa porque ¢ uma empresa consagrada, renomada. Entendeu? A légica
¢ a mesma. E volta e meia, pode ser que uma consiga fazer um pouco melhor que a
outra, mas a loégica ¢ a mesma. [...] Ndo vejo possibilidade de o ICMBio viabilizar o
servi¢o de trem, ndo vejo a minima possibilidade de o ICMBio assumir uma operagdo
dessa. Ndo tem a minima, ndo ¢ da natureza do instituto, ndo tem expertise para isso,
nao tem pessoal para isso, ndo vejo a minima possibilidade. Eu acho que nesse caso tem
que ser uma concessao mesmo. Apesar de eu ter muitas criticas as concessdes de modo
geral, mas nesse caso eu acho que tem que ser concessionado mesmo. A gente ndo tem
a minima possibilidade. E tem essa coisa, como eu estava te falando, da agilidade da
empresa privada, que ai caiu um talude, vocé vai 14 e rapido vocé faz, coisas que tem
que ter agilidade, a maquina publica ¢ muito travada e muito lenta, entdo sdo operagdes
que tem que ter agilidade, e a gente ndo tem competéncia nenhuma para isso. [...] E é
uma operacao que o ICMBio jamais vai conseguir fazer. Nao ¢ da natureza do Instituto.
Ai vocé pode pensar assim: Nao, entdo beleza. O ICMBio, ndo. Mas o servigo publico
em si, algum orgéo de ferrovia, que gerencia ferrovia, algum o6rgao publico que gerencia
ferrovia, qual que seria? Nao sei. Deve ter algum, mas eu ndo sei. [...] Porque a industria
do turismo e do lazer cresceu muito. A inddstria do lazer, de modo geral, do turismo,
do lazer, cresceu muito. O turismo ¢ um ramo do capitalismo forte. E indistria, ¢
capitalismo, ganha lucro, entendeu? S6 veio um fildo do mercado.

Analista
Ambiental
PARNASO

Estatisticamente, ¢ que o setor que trata do tema é chamado de uso publico e negdcios.
Nao ¢ uso publico e conservacio, uso publico e educagdo ambiental, uso publico e,
enfim, qualquer outro tema. Mas hd uma vinculagdo, inclusive literal, de que o uso
publico, que é, no jargdo da conservacao, o que engloba a visitagdo, ¢ uma atividade
negocial. E isso tem sinais agora no atual governo e orientagdo dessa logica. E esta
sendo operado uma reorientacdo dessa logica. E em que sentido? De fato, as unidades
de conservagdo que tenham visitagio de massa, ou seja, que tenha visitagdo
internacional com muito fluxo de turista, com muita gente visitando, seriam negocios
realmente internacionais? Esse modelo pode ser adequado para essas unidades de
grande porte, com grande visitagdo. Dificil imaginar a visitagdo ao Cristo Redentor, por
exemplo, operada por pequenas empresas. Ali sdo muitos visitantes diariamente. Dificil
também imaginar que a visitagdo das Cataratas do Iguagu seja operada por uma pequena
empresa local. Analogamente, Fernando de Noronha, por exemplo. Entdo a gente tem
ali uma meia duzia de parques espalhados pelo Brasil que eu compreendo que fazem
jus aum modelo de concessdo tnica. Esse modelo de grande porte, porque o turismo ja
¢ uma atividade muito intensa nessas atividades. O que gera preocupagdo ¢ que esse
chamado modelo Iguagu, esse modelo de uma grande concessao, acabe sendo replicado
em outras realidades regionais diferentes, com turismo de menor intensidade. E ai sim,
ha uma grande inviabilizagdo de que pequenos prestadores de servigos locais. Parte do
desenvolvimento regional que aquela unidade de conservag¢do pode operar. Entdo é
talvez delegacdes de servigos, mas pulverizadas e ndo concentradas em pequenas ¢
grandes empresas seja uma um arranjo mais adequado para a grande maioria das nossas
unidades de conservagdo. Como eu falei, tem uma meia duazia ali, s6 que sdo pegas de
grande porte. O que ndo da é usar esse modelo para todo o sistema. E ai, concluindo
essa primeira reflexdo, a gente tem uma outra dimensio, ainda que o uso publico, em
grande parte da realidade das nossas areas protegidas, distantes de seu pais, mas que a
visitacdo de baixa intensidade, com a necessidade de estimular um outro aspecto da
visitagdo, que € o que a gente vai entendendo como turismo de base comunitaria, ou
seja, o turismo operado por povos e comunidades tradicionais por moradores locais, o
turismo mais rastico, com menos perfil negocial, mais nem por isso menos importante
ou menos interessante até como promotor de desenvolvimento regional e de equilibrio
da justiga social. Entdo, ou seja, nds temos um cardapio gigantesco de possibilidades
de apoio da sociedade aos 6rgdos gestores das unidades de conservagao no que concerne
parcerias para o uso publico dessas areas. Esse cardapio vai de um extremo onde a gente
tem grandes concessdes que, repito, sdo adequadas nos casos de turismo de grande
intensidade, passando por concessdes mais pulverizadas em outras regides, passando
também depois essas, ou seja, essas concepgdes mais pulverizadas que permitem que o
empresariado local de médio pequeno porte ofereca servicos, passando também por
outras modalidades de delegagdo de servico, como permissdes ou autorizagdes. No caso
de autorizagdes, por exemplo, ¢ muito simbdlico. Ele é muito relevante para, por
exemplo, credenciar guias de turismo através de autoriza¢@o para que eles possam
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operar servicos de acompanhamento de guiagem em travessias ou travessias de
caminhada ou de barco. Poder ptblico credencia, autoriza pequenos operadores que
fazem esse servigo de menor porte até se pegar fundando um sistema todo na realidade
de turismo de base comunitaria, onde ai ¢ um outro perfil ¢ um perfil mais de
rusticidade, mais adequado, por exemplo, a muitas realidades amazonicas, a muitas
realidades do Nordeste brasileiro, onde a demanda turistica ndo justificaria contratos
maiores com grandes empresas. [...] Defendo que a tarifa dos parques tem que seguir o
principio da modicidade para evitar essa gentrificagdo ou essa elitizagdo da visitagdo.
Mas também a gratuidade em muitas realidades ¢ impraticavel, porque ¢é preciso alguma
receita para que possa ser investido na melhoria dos servicos. O principio da
modicidade, ou seja, valores, tarifas, que possa um trabalhador visitar e exercer o seu
direito a recreagdo, o direito ao convivio com a natureza, o direito a acessar os parques
que sdo eminentemente bens publicos.

Fiscal da
Concessao
com a Hope,

PARNASO

Concessdo ndo ¢ tudo a mesma coisa, assim, e empresa também nao ¢ tudo a mesma
coisa. [...] Se vocé for tomar o instrumento de concessdo com uma fotografia da Hope
no Parnaso, voc€ vai ter um retrato realmente muito ruim do que € esse instrumento. E
vocé vai achar que ele é ndo desejavel mesmo. E dai que eu estou falando das
diferengas. Se vocé€ pegar um contrato no Iguacu, que ele tem 14, sei 14, dezenas de
onibus que sdo operados diariamente para movimentar 2 milhdes de visitantes, vocé vai
ter um outro retrato, porque assim, o ICMB nunca ia conseguir gerir esse tipo de
visitagio com uma permissdo, com uma autorizagdo. E impossivel, né? Inviavel. Por
conta da escala de demanda dessa estrutura. Se a Hope fosse a empresa que tivesse no
Iguacu, a visitagdo 14 ia acabar, ndo ia funcionar. Porque a Hope era uma empresa muito
ruim, né? [...] S6 negar o modelo ndo quer dizer que a gente vai trazer uma solugao.
Esse ¢ sempre o dilema que a gente vive dentro do ICMBio. Quando a gente nega e
fala, a gente ndo quer a concessdo, mas tem que ter alguma coisa, ¢ a gestdo direta
dificilmente é a resposta porque o orgamento ndo vem. [...] Olhando para tras, eu
consigo identificar varias confusdes ¢ guerra de narrativa, por conta da terminologia,
mas ndo por conta de a gente estar privatizando [...] porque por conta do contrato, nunca
teria, entendeu? Esse controle da area. Porque tem algumas coisas que sdo atividade
tipicas do Estado, quando a gente olha para essas parcerias. Entdo tipo, fiscalizagdo
ambiental, vocé ndo consegue colocar no contrato, ndo tem como. Ento, assim, o poder
de policia é do Estado. [...] Mas assim, no contexto do ICMBio, eu acho que a gente ja
esta esgotando o que a gente tinha de unidades aptas para ter esse tipo de modelo de
parceria. Entdo assim, se a gente chegar num universo ali de 10 unidades com
concessdo, vai ser muito, assim. [...] Quando vocé fala de uma parceria nesse modelo,
concessdo, [...] tem que ter unidades que tenham visitagao ja significativa, vocé tem que
ter um grau de amadurecimento também da equipe, assim, para aguentar, lidar com
aquele contrato, porque [...] vocé tem que pensar na parceria, que vocé esta sentado
numa mesa de negociagdo ali. E ai, vocé ou esta em pé de igualdade ali, ou vocé vai ser
desfavorecido. Entdo tem esse risco sim, de vocé ter um contrato, uma empresa ja muito
estruturada. Sdo poucas que a gente tem hoje, eu acho, talvez umas quatro, assim, que
estdo participando dessas licitagdes maiores. E se vocé tem esse ICMBio muito fragil
do outro lado, se torna desfavoravel para interesse publico, 6bvio. Entdo, assim, o
universo de unidades que hoje entdo comportam esse tipo de parceria, gira ali perto de
10 unidades, ndo vai passar muito disso. E ai, como a gente ja estd no final disso
esgotando, assim, esse universo. A gente ja estd comegando ja a olhar muito para outros
modelos. Entao, assim, autorizagdo sempre foi um, ndo ¢ muito falado e noticiado, mas
sempre foi também um dos carro-chefes ali do ICMBio. Entao tipo, Jericoacoara acabou
de ter a concess@o. Contrato assinado. E ninguém fala das autorizagdes 14. Cara, a gente
tem 2 mil autorizagdes 14, para transporte terrestre, para condutor, sabe? E muita gente
envolvida ali por meio de um modelo de um instrumento de delega¢do que ¢ muito
defendido por quem ¢é contra a concessdo. SO que ele ndo toma espago na midia.
Ninguém vai ficar falando: “Ah, tem 2 mil autorizatarios em Jericoacoara”, isso ndo
chama muita aten¢do. Agora, a concessdao: “Foi assinado contrato da concessdo”.
Caraca, o Brasil inteiro esta falando. Entdo assim, eu acho que tem pesos diferentes
quando vocé fala dos tipos de delegacdo. [...] Ndo é o fato de vocé permitir que
empresas menores participem, que vai resolver tudo também. Assim como a concessao
ndo resolve tudo também. E ai, o que eu acho que vai faltar e que hoje falta é que se
vocé for olhar esses players ai que eles chamam. As empresas que participam das
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concessoes, tipo o ICMBio estd esgotando, mas provavelmente alguns estados,
prefeituras, vao continuar fazendo concessdes. Essas empresas sdo muito poucas, né?
E essas empresas, quando elas entram nessas licitagdes, o que a gente sente é que a
gente, se o dinheiro tivesse na nossa mao ¢ a gente fosse dono da empresa, a gente ndo
tomaria certas decisdes ou ndo tomaria certas opg¢des de investimento, de
implementagdo de servigos que eles tomam. Falta um pouco essa preocupacdo, esse
olhar da gestdo, do lado da conservagéo, do lado do que deveria ser um parque nacional,
dentro dessas empresas. Mesmo uma Cataratas [...], sabe, essas empresas grandes. E ai
eu ndo sei o que vai acontecer, se eles vao amadurecer e vao cada vez mais adquirir
essa visao do gestor desse ICMBio ou dos gestores estaduais, ou ndo, ou se a gente vai
ficar nesse, no que esta ai. Porque ¢ isso que a gente percebe, que tem uma auséncia
[...], esta faltando uma ponte, entre o que a gente espera quando langa a concessao, e a
nossa expectativa quanto aquele parceiro, e o parceiro que realmente chega ali para
cumprir aquelas obrigagdes. E ai, como a gente sabe que isso acontece, a gente fica
tentando no texto do contrato, no texto do caderno de encargo, cercar o maximo possivel
sem engessar demais, mas a gente tenta cercar ali, para mesmo que ndo seja uma
empresa com super experiéncia na gestdo, pelo menos ela ja tem o manual que ela tem
que cumprir aqui. Entdo, essa é a nossa preocupagdo hoje.

Coordenadora
de Uso
Publico

PARNASO

Entdo, eu ja venho, assim, com o pensamento de que a gente tem que valorizar o mais
possivel os locais, sabe? Entdo, eu vejo que o parque tem que estar dialogando com a
cidade, os moradores t€m que estar convivendo e, por que ndo, empreendendo no
parque, né? Para mim, esse ¢ o cenario ideal. O maximo que a gente puder diversificar
e ter no local ¢ o melhor. O entrave que eu comego a perceber, né, a partir dessas
planilhas que eu olho, ¢ que ¢ dificil vocé ter um empreendedor local com capital inicial
para colocar ali, para fazer a coisa girar, sabe? [...] Eu fico preocupada com esses
contratos super longos. [...] Fornecer alimentacao, ndo tem por que a gente cuidar disso.
Po, perfeitamente o empreendedor local pode fazer isso. O empreendedor local pode
fazer uma lojinha de souvenir, entendeu? Ja o manejo de trilha, é o que esteja com a
gente.

Analista
Ambiental
PN Restinga
de Jurubatiba

Acho que as manifestagdes desde o inicio sfo que a viabilidade pra concessdo
Jurubatiba néo teria, ndo seria viavel do ponto de vista econdmico. Baseado nisso que
a gente esta conversando, possivelmente ndo seria viavel uma grande empresa explorar
aqui e também ndo seria muito interessante para os atores locais também.

Chefe do PN
Restinga de

Jurubatiba

Para falar da concessdo, concessdo ¢ o ato final de uma relagdo, ja, com uma visdo
administrativa comercial da gestdo de um parque nacional. [...] Entdo, para vocé
analisar a concessdo, a concessao ¢ o ultimo passo. Primeiro vocé tem que ver se vale
a pena financeiramente, porque vejam o que esta acontecendo hoje em Aparados da
Serra e Serra Geral. A concessionaria chegou la falando que ia recategorizar a visitagao,
que ia levar para 14 o pessoal de alto poder aquisitivo, que as atragdes iam ser
maravilhosas, e ai pegou e passou o prego de tudo para o top. [...] A ideia da concesséo,
ela é muito boa para determinados locais, por exemplo, Tijuca. Tem que ser. E eu falo
com a maior tranquilidade. [...]. Em vez de falar em concessdo, aqui tem todo esse
caminho pra chegar. A gente nunca teve isso aqui. Ou a gente tinha a base muito
malfeita, autorizagdes diretas, precarias, muito malfeitas, porque cada chefe lia o plano
de manejo de um jeito, interpretava, mandava pra frente de vez em quando mandava
pra procuradoria de vez em quando ndo mandava pra ninguém, decidia ele mesmo,
assinava e botava no servigo pra funcionar. Nos ultimos quatro anos, durante a
pandemia, a gente aproveitou o tempo da pandemia e a gente conseguiu estabelecer as
portarias de eventos, de autorizagdes, de servigos de apoio ao uso publico. Eu ndo
preciso ter uma concessao. Eu posso ter um processo de autorizagdo que ¢ interno a
unidade e eu autorizo o cara pra fazer o passeio de buggy, autorizo o cara pra vender a
comida, pra ocupar um pequeno espago. E ai eu continuo conseguindo manter uma
relacdo da populag¢do local com o negoécio dentro do parque. [...]. Das nossas 350
unidades, se houver concessdo em 50, é muito. O resto é bom pra autorizagio. E politica
publica. A gente tem que entender também o TBC e as unidades de conservagao. Existe
uma decisdo dentro do ministério do meio ambiente que € a politica publica nossa, o
TBC. Turismo de base comunitaria. A primeira coisa que a concessdo faz ¢ expulsar a
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base comunitaria. O processo de autorizagdo, ndo. Ele dialoga direto, porque quem vai
concorrer € a galera local.

Analista Entdo, eu ndo gosto desse discurso, sabe, quando ¢ muito raso, assim: “Ah, vai
privatizar as unidades de conservacdo. Ah, o ICMBio privatizou a unidade de
conservacdo”. Nao ¢é isso, sabe, ¢ diferente. [...]. A gente ndo pode, ndo existe a
PN Serra da | possibilidade de privatizar a unidade de conservagao, isso ndo existe. Nao tem respaldo
legal. O que tem respaldo legal ¢ a gente fazer concessao para terceirizar algum servigo
de apoio a visitag@o, né, cobranga de ingresso. Entdo, no caso do Cristo Redentor, tem
toda aquela gestdo ali de Paineiras, né, entdo ninguém esta privatizando a gestdo do
Parque Nacional da Tijuca, ndo ¢ isso, mas € um atrativo turistico que ndo teria como a
gente fazer essa gestdo com a estrutura do ICMBio, vocé tem que ter contato com a
iniciativa privada e ai contratar uma empresa. Entdo eu vejo com bons olhos. [...] Tem
um outro lado da questdo, que ai ¢ aquela coisa do capitalismo, né, do modelo
neoliberal, capitalista. “Nao, vamos fazer do turismo um supernegdcio”. Turismo de
natureza e ai as pessoas fazem concessdo de rodovia, concessdo de energia elétrica,
acha que da para fazer concessdo de unidade de conservagdo ¢ ai a gente tem que
ensinar, conversar com o responsavel, que ndo ¢ bem assim, entendeu? Os politicos,
principalmente, t€ém muito discurso de politico que vai nesse sentido: “N&o, vamos
privatizar, vamos fazer o negocio e ai mudar o patamar”, ndo s6 no governo anterior,
todo governo tem esse discurso de vamos profissionalizar, vamos aumentar a visitagdo
nas areas naturais e tal. Entdo esse ¢ o outro extremo, entdo a gente tem que sempre
buscar o caminho do meio, que eu acho que ¢ o grande desafio no ICMBio. E esse
caminho do meio, ele vai variar muito de regido para a regido, entdo o modelo de
concessdo de unidade de conservagdo. [...]. Nao demonizo ai a parceria com o setor
privado, pelo contrario, eu acho que a gente tem que ter, até para ter integracao, no
ponto de vista de integragdo com a sociedade, eu acho que tem que ter, mas eu acho
que sdo parcerias com o setor privado, sdo parcerias locais, parcerias locais 14 em Sao
José do Barreiro, Cunha, aqui em Paraty, 14 em Trindade. E isso assim, o que eu acho
que tem que ser um avango do ICMBio, dos 6rgdos de gestdo das unidades de
conservacdo, de forma geral, ¢ vocé ter um cardapio, um cardapio mais variado de
possibilidades amparadas juridicamente para o gestor ndo ficar exposto e de repente
tomar um processo, ser acusado de corrupcdo. Muitas vezes isso pode acontecer,
dependendo da parceria ou da linha que voc€, ou da parceria que vocé estabelece com
o setor privado. Entdo, tem que ter um cardapio mais variado para a gente poder
trabalhar com mais tranquilidade e promover maior integragdo com cada local. Cada
local tem as suas especificidades e sdo muitas oportunidades que aparecem. Entdo,
nesse ponto, eu acho que isso € urgente. A gente ter, ampliar, ndo é s esse negocio. A
gente sempre aprende, ¢ autorizagdo, permissdo ou concessdo. T4, mas e dai, a gente
precisa de um cardapio melhor, a gente precisa de mais experiéncias diferenciadas. Isso,
sim, é urgente. E ai, vocé possibilitar que os gestores, que o pessoal que esta trabalhando
nas unidades de conservagdo, possam fazer as parcerias e as solu¢des locais. Solugdes
locais, para a gestdo das unidades de conservagdo e a gestdo e promogdo do turismo,
em area natural.

Fonte: entrevistas realizadas pela autora, 2023-2024.

Ambiental

Bocaina

E importante dizer que as entrevistas foram muito ricas para além do exposto no quadro.
A percepcao dos analistas foi fundamental para contribuir para a compreensao da totalidade do
processo, na medida em que fomos identificando similaridades entre os discursos, que nos
davam informagdes sobre seus principais desafios na gestdo das areas protegidas. Muitos
detalhes sobre as operagdes, bem como sobre conflitos que as vezes nao aparecem nos
documentos analisados, também foram apresentados nas entrevistas, contribuindo assim para
um entendimento das complexidades, e nos ajudando a construir os argumentos e conclusdes

deste trabalho.
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Sabemos que os trechos estdo longos, mas essa pesquisa se trata de uma investigacao
sobre as concessoes nos Parques Nacionais do Rio de Janeiro que expressam o processo de
neoliberalizacdo, por sua vez protagonizado pelo Estado. Expor o entendimento dos agentes
publicos dos 5 parques que atuam diretamente com essas concessoes, para nos, ¢ fundamental.

Entre os pontos levantados, apareceram em distintos momentos os graves conflitos com
a concessionaria Trem do Corcovado. Ficou evidente que os dois fiscais que atuaram junto a
empresa lidaram com desafios quanto a operagao e delegacao das obrigagdes contratuais. Os
exemplos citados passam por questdes mais simples, como auséncia de video explicativo do
orgdo ambiental no trem que leva os turistas, o que seria obrigatorio via contrato, a questoes
mais complexas, como a auséncia de um mecanismo verificador das informagdes entregues pela
empresa sobre nameros de visitagao.

Foi mencionado em entrevista, também, o caso dos cai¢aras do PN Serra da Bocaina,
que tem muito potencial para desenvolver um turismo de base comunitaria no municipio de
Paraty. Foram feitos esclarecimentos a respeito do papel do BNDES, mencionou-se
problemadticas relacionadas a criagdao dos nucleos de gestdo integrada (NGIs) de maneira
inadequada a realidade das unidades, a promocao dos cargos de agentes temporarios ambientais
substituindo cargos terceirizados de pessoas que ja atuavam ha anos nos parques, € outras
questdes levantadas que ndo teremos espaco para discutir nesse trabalho, mas podem ser
discutidas em futuras investigacoes.

Um comentario que dialoga profundamente com o argumento da pesquisa veio do fiscal
de concessdo do Trem, que tem uma visdo critica sobre o fundamento da ideia de Parque

Nacional:

Isso ¢ o fundamento de um Parque Nacional 14 nos primérdios, do primeiro parque,
de Yellowstone e Yosemite, 14 no Estados Unidos, quando foi criado o primeiro
parque e a logica ja era essa, entendeu? Era os jardins do Eden para a sociedade urbana
industrial visitar na sua hora de lazer, né? [...] Para ter o jardinzinho do Eden,
paisagem maravilhosa, para a comunidade urbana industrial visitar no final de
semana, entdo eu acho que ndo ¢ de hoje. Néo, e ai ¢é isso, acho que o modelo de
parque nacional, ele tem com o seu espirito de criacdo isso, entendeu? A légica dele
¢ desde o principio, desde a criagdo do primeiro. [...] Parque Nacional vocé quer uma
beleza natural, para trabalhar a semana inteira, igual um trabalhador explorado, e ai
vocé vai la fazer um piquenique no meio do mato, ver alguma cachoeira, e esse € o
fundamento de qualquer parque, de Parque Nacional, da concepgao Parque Nacional.
E uma concepgio capitalista, desde o seu primérdio (Fiscal de Concessdo Trem do
Corcovado, 2024).

E evidente que muito foi levantado a partir desse didlogo com os agentes. O quadro
representa uma sintese, ainda que extensa, funcionando como uma espécie de compilagdo dos

principais argumentos a respeito da modalidade de concessdo, permitindo que nesta secao
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apresentemos, sobretudo, o posicionamento da entidade publica ICMBio sobre essas operagdes,
ndo a partir dos documentos institucionais analisados no capitulo 2, mas a partir dos agentes
publicos que atuam diretamente na gestdo das unidades de conservagao investigadas.

A partir da leitura dos fragmentos € possivel perceber proximidades e distanciamentos
entre as compreensoes dos analistas ambientais. Alguns se colocam de maneira mais critica,
outros enxergam a modalidade de maneira mais potencial. Enquanto alguns, como por exemplo
o analista do PARNASO e o chefe do PNI, denunciam a possibilidade de elitizagdo do acesso
ao parque, outros apontam, como a fiscal da concessao Paineiras, para a urgéncia de um Estado
maduro que consiga existir em consonancia com empresas (nas palavras dela).

Mas entendemos que a interpretacdo do instrumento pelos gestores carrega alguns
consensos, ¢ esse ¢ o resultado que tivemos a partir dessa pesquisa analitica. Isto €, foi possivel
reunir os diferentes argumentos em um consenso sintese: existe um problema de falta de
recursos para gestao da visitagdo das unidades, bem como de expertise em determinados setores
ligados a essa atividade. Assim, o instrumento de concessao se faz necessario em determinadas
unidades de conservacdo, como o caso do Parque Nacional da Tijuca, citado por diferentes
analistas. Mas a concessao nao deveria ser o unico modelo a ser buscado, € sim permissoes,
autorizacdes e diferentes tipos de parceria que beneficiassem o entorno, ou até mesmo a parceria
com empresas publicas que operam servigos de outro ambito (nos referimos aqui ao exemplo
do fiscal da concessdo do trem que, apesar de afirmar que ndo existe a possibilidade de o
ICMBio operar o transporte ferrovidrio, outro 6rgao estatal poderia fazé-lo). Foram mobilizadas
por todos os agentes a auséncia de recursos financeiros e competéncias especificas do 6rgao,
bem como a necessidade de promover outras modalidades de parcerias e de levar em conta as
especificidades de cada unidade.

As diferencas ficam, sobretudo, na proposicdo de como e em que grau seriam essas
parcerias, mas também na propria esséncia da modalidade de concessdo. Os pensamentos que
mais se aproximam do nosso reconhecem uma contradi¢do na operagdo empresarial em areas
protegidas, ja que estas ndo t€ém objetivo de gerar lucro e toda empresa tem efetivamente essa
finalidade. Mas todos contribuiram para um entendimento mais denso a respeito da modalidade
de concessdo, nos permitindo perceber que em determinados casos, pode vir a ser uma
alternativa legitima, se assim entender e participar a populagdo usuaria da unidade — como os
visitantes, moradores locais, conselho consultivo.

O problema real € a criagdo de um mercado de UCs sob essa 16gica, a partir da promogao
desenfreada desse modelo, abrindo brechas para casos como o de Aparados da Serra, citado por

analistas, mas também para os desafios que ocorreram no PARNASO e no PNI com a Hope,
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ou com as empresas da Tijuca. Percebemos, ao longo do trabalho, a falta de transparéncia e
participagdo, descumprimentos contratuais e interesses comerciais na frente de interesses
coletivos. E necessario se atentar aos desafios relacionados as imbricagdes do ambito publico e

privado no neoliberalismo.

3.3 A natureza, o privado e o publico no neoliberalismo

Na introdugao do trabalho, apresentamos um arcabougo tedrico-conceitual que sustenta
nossa compreensao de neoliberalismo como um programa de Estado pautado na reestruturagao
de mecanismos institucionais para a dominancia de mercado. Em Harvey (2005) aparece como
teoria das praticas politico-econdmicas, em Dardot e Laval (2016) como razao do capitalismo
contemporaneo, ¢ ambas as definicdes, como também outras citadas na introdugdo, sao
estruturantes da nossa interpretacdo de neoliberalismo como o momento contemporaneo do
capitalismo em que o Estado exerce um papel central na promo¢do de uma reengajamento
voltado para dominio corporativo — seja através de privatizagdes, mas também da insercdo da
logica empresarial na gestdo publica, e outras modalidades de relagdes entre ente publico e
privado, como parcerias do tipo concessdes. Diz Harvey (2005, p .12) que essa estrutura
institucional apropriada ao livre comércio, direitos de propriedade e livre mercado deve ser
criada, garantida e preservada pelo Estado, que estabelece estruturas e funcdes legais para
garantir o funcionamento apropriado dos mercados.

Para Dardot e Laval, o neoliberalismo esta associado a “transformac¢ado da agao publica,
tornando o Estado uma esfera que também ¢ regida por regras de concorréncia e submetida a
exigéncias de eficacia semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas” (2016, p.
272), se tratando de uma mercadorizacao da instituicao publica, que se organiza através de uma
coprodugdo publico-privada das normas internacionais, uma normatizagdo privada, que,
segundo os autores, ndo € caracterizada pela retirada do Estado do processo. Esse novo regime
“admite apenas ‘stakeholders’, ‘partes interessadas’, que tem interesse direto no sucesso do
negocio” (2016, p. 285). Exatamente o vocabulario mobilizado no processo analisado aqui.

Para Dardot e Laval, “a estratégia neoliberal consistira, entdo, em criar o0 maior nimero
possivel de situagdes de mercado, isto €, organizar por diversos meios (privatizagdo, criacao de
concorréncia dos servigos publicos” (2016, p. 217) e para Harvey, “se ndo existirem mercados
(em areas como a terra, a agua, a instrugao, o cuidado de saude, a seguranga social ou a poluicao
ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado” (Harvey, 2005, p. 12).

Apesar dos distanciamentos tedricos que existem entre os autores, acreditamos que as duas
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perspectivas se aproximam na defesa do papel determinante do Estado na figura de criador dos
novos mercados e como agente estruturador do funcionamento corporativo da gestao publica.

Marx, no entendimento de Harvey, ja havia entendido o Estado como

agente e elemento ativo na garantia da continuidade e a ampliag@o da circulagdo do
capital. Ele garante, por exemplo, a base legal e juridica da governanga capitalista e
de suas instituicdes de mercado, além de assumir fungdes regulatorias no que diz
respeito a politicas trabalhistas (duragdo da jornada de trabalho e outras
regulamentacdes trabalhistas), dinheiro (cunhagem e moedas fiduciarias) e arcabouco
institucional do sistema financeiro (Harvey, 2018, p. 28).

O Estado ¢ central no capitalismo, ndo somente na sua expressao atual, neoliberal. O
papel da institui¢do como agente regulatorio e criador de arcabougo institucional ja aparecia em
Marx. No neoliberalismo, todavia, esse papel ¢ direcionado para uma operagdo corporativa e
empresarial, criando, conforme citamos na introducao, novas arenas de privatizacdo, adogao de
critérios de produtividade e rentabilidade para agdes publicas, aprofundando a ideia de cidadao-
consumidor, o individualismo competitivo, 0 maior peso do carater técnico na reflexdo da
administracdo publica a partir do esvaziamento do debate politico e social, que sdo elementos
citados por autores como Harvey e Dardot e Laval para caracterizar esse periodo. Harvey (2005)
cita que “setores antes geridos ou regulados pelo Estado tém de ser passados a iniciativa privada
e desregulados (libertos de todo tipo de interferéncias)” a partir do argumento de que a
desregulamentacdo e a competicdo “eliminam os entraves burocraticos, aumentam a eficiéncia
e a produtividade, melhoram a qualidade e reduzem os custos”, fazendo com que o Estado
neoliberal busque “persistentemente reorganizagdes internas € novos arranjos institucionais”
(Harvey, 2005, p. 76).

Chamamos atengdo a questdo da desregulamentacio?>. E consenso entre os autores que
ha, de fato, uma retirada da interferéncia estatal em certas areas, restringindo a regulacdo, como
no caso das flexibiliza¢des e enfraquecimentos de legislacdes trabalhistas e ambientais. Mas €
necessario lembrar, também, que essa diminuicdo da regulamentacdo em certos setores ¢
acompanhada de um aprofundamento normativo em outros. Na Geografia brasileira, Milton
Santos diz que as novas formas de ser da economia sao comandadas pelo Estado, que por sua
vez adequa o meio ambiente construido possibilitando a agao global das for¢as mundializadoras
do mercado (Santos, 1994, p. 74). Chama atencdo para a rigidez necessaria para garantir a

flexibilidade da atuagdo de diferentes tipos de capital. Isto é, a despeito do carater

252 Optamos por usar desregulamentacdo para traduzir deregulation, nas obras de David Harvey mas também
outras, como de Noel Castree. Outros trabalhos utilizam desregulagao.
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aparentemente dicotomico das palavras, o autor aponta que para que exista a possibilidade de
uma economia volatil e flexivel, é necessario um sistema juridico rigido que a possibilite.

Esse argumento ¢ refor¢ado em outras obras do autor, como A Natureza do Espa¢o, em
que Milton Santos defende que a regulagdo da economia e a regulagdo do territdrio se impde,
agora, com mais forca, uma vez que o processo geograficamente espalhado exige uma
permanente reunificacdo. Ou seja, o aprofundamento da globalizagdo, hoje, impde novas
formas de cooperagdo e controle, bem como de vigilancia, acompanhamento e regulacao
(Santos, 2002, p. 232). Em Por uma outra globalizagdo, Santos define globalizagdo como o
apice do processo de internacionalizagdo do mundo capitalista, que se aprofunda no final do
século XX gracas a um sistema de técnica que permite essa integracao planetaria, mas também
gracas as acgoes politicas que asseguram a existéncia desse mercado global.

Assim, ndo € possivel separar a questdo técnica da questdo politica (Santos, 2000, p.
22). No ambito ambiental, vemos uma desregulamentagdo a partir da redugdo de politicas de
protecio institucional da natureza®>®, mas, ao mesmo tempo, a cria¢io de um forte arcabouco
institucional que permite novas apropriagdes, como a questdo das concessdes analisadas aqui,
bem como o debate sobre a transi¢do energética no pais, como a proposta que regulamenta o
mercado de carbono no Brasil (PL 2148/15) e cria o Sistema Brasileiro de Comércio de

Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), que faz parte da pauta verde®>*

, que também inclui
a exploracao de energia edlica no mar (PL 11247/18) e a producao de hidrogénio verde (PL
2308/23)%,

Assim, fica evidente que pensar o capitalismo contemporaneo ¢ pensar as escolhas
normativas que orientam o mercado hoje, realizadas pelos Estados que estabelecem esse
reengajamento neoliberal — desregulamentando e regulamentando, a depender do interesse. A
promocdo das concessdes ¢ acompanhada de uma série de novas legislacdes que permitem
arranjos de gestdo associados aos atuais interesses estatais e corporativos. Temos como

exemplos a disputa a respeito da Lei Organica do municipio do Rio e as possibilidades de

concessao, a legislagdo estadual que permitiu gestdo privada de UCs estaduais, e as portarias e

253 Como por exemplo, o Projeto de Lei n® 2159, de 2021, apelidado de PL da Devastagdo, aprovado em 2025 no
Senado, que flexibiliza as regras de licenciamento ambiental no Brasil, enfraquecendo o papel dos o6rgaos
ambientais. Ver mais em: https://pldadevastacao.org/. Acesso em junho de 2025.

2% Ver: Camara aprova projeto que regulamenta o mercado de carbono no Brasil. Agéncia CAmara de Noticias.
Disponivel  em: <https://www.camara.leg.br/noticias/1029046-camara-aprova-projeto-que-regulamenta-o-
mercado-de-carbono-no-brasil/> Acesso em julho de 2024.

255 Disponiveis, respectivamente, em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1548579
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190084
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161391

Acesso em agosto de 2024.
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https://www.camara.leg.br/noticias/1020557-CAMARA-APROVA-CERTIFICACAO-E-INCENTIVOS-PARA-HIDROGENIO-COM-BAIXA-EMISSAO-DE-CARBONO
https://www.camara.leg.br/noticias/1020557-CAMARA-APROVA-CERTIFICACAO-E-INCENTIVOS-PARA-HIDROGENIO-COM-BAIXA-EMISSAO-DE-CARBONO
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https://www.camara.leg.br/noticias/1029046-camara-aprova-projeto-que-regulamenta-o-mercado-de-carbono-no-brasil/
https://www.camara.leg.br/noticias/1029046-camara-aprova-projeto-que-regulamenta-o-mercado-de-carbono-no-brasil/
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1548579
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decretos que aumentaram nos tltimos anos promovendo as operagdes de licitagdo para Parques
Nacionais.

Mas, retomando Santos (2000), para além da ja mencionada relevancia das alteragdes
politicas — que langamos luz nesse trabalho, ha também as mudangas técnicas que
reorganizaram o capitalismo. O progresso cientifico e técnico do final do século XX permitiu a
convergéncia dos momentos, expressdo utilizada pelo autor para mencionar a simultaneidade
das agdes e também das técnicas. Assim, ha “uma relacao de causa e efeito entre o progresso
técnico atual e as demais condigdes de implantagdo do atual periodo histérico. E a partir da
unicidade das técnicas [...] que surge a possibilidade de existir uma finanga universal” (Santos,
2000, p. 27). E decorrente da construgdo de um arcabougo normativo associado ao progresso
cientifico, informacional e técnico, que no final século XX o Estado pode operar a partir do
neoliberalismo, o que envolve, para além das reformulacdes legislativas, mudancas nas formas
de acumulagdo. Chegamos entdo a uma outra categoria que nos auxilia a pensar o processo, a
de financeirizagdo, possibilitado pelas atuais condi¢des técnicas.

Ao analisar o neoliberalismo, Harvey também indica que sua ascensao

se vinculava a forte expansao da atividade e do poder no mundo financeiro. Cada vez
mais liberta das restrigdes e barreiras regulatdrias que até entdo limitavam seu campo
de acdo, a atividade financeira pdde florescer como nunca antes, chegando a ocupar
todos os espagos. Uma onda de inovagdes ocorreu nos servigos financeiros para
produzir nao apenas interligagdes globais bem mais sofisticadas como também novos
tipos de mercados financeiros baseados na securitizagdo, nos derivativos e em todo
tipo de negociagdo de futuros. Em suma, a neoliberalizagdo significou a
financializa¢d0?*® de tudo. Isso aprofundou o dominio das finangas sobre todas as
outras areas da economia. [...] Por isso, o apoio as institui¢des financeiras e a
integridade do sistema financeiro se tornou a preocupagdo central da coletividade de
Estados neoliberais (Harvey, 2005, p. 41-42).

Essa reorganizacao que se iniciou na década de 1970 (no Brasil, a partir de 1990, como
discutido na introdugdo), abrange o paradigma neoliberal, mas também a financeirizagdo,
caracterizada como a expansao do dominio das finangas. Para Ilan Lapyda (2023), se trata da
predominancia da logica financeira nas atividades econdmicas, na sociedade e na politica, que
“se associa intimamente ao advento do neoliberalismo e ao tipo de globalizagdo que ele
impulsionou” (Lapyda, 2023, p. 23).

Para o autor, embora ela compreenda aspectos internos aos paises, ela pode ser

equiparada ao processo de globalizacdo, e por isso autores relevantes na compreensao do

236 A obra traduz financialiazation para financializa¢do, indicando em rodapé que no Brasil usa-se também
financeirizagao.
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processo de financeirizagdo, como Frangois Chesnais (1996), utilizam o termo “mundializacao
financeira”.

Para Santos (2002, p. 207), a finanga se torna global, principal alavanca das atividades
econdmicas internacionais, ja que as novas condi¢des técnicas e politicas forneceram suporte a
circulacao do dinheiro. Para Dardot e Laval, desde o fim dos anos 1970, foram os “Estados ¢
as organizagdes econOmicas mundiais, em estreita conivéncia com os atores privados, que
criaram as regras favoraveis a esse rapido crescimento das financas de mercado” (Dardot e

Laval, 2016, p. 27-28). Para o economista Yanis Varoufakis, a financeirizagao ¢ o

Processo de aumento do protagonismo do sistema financeiro, o que consiste
basicamente no aumento do poder e da importancia de bancos e instituigdes afins na
gestdo e geragdo de riqueza nas economias capitalistas. A partir dai a renda (em
sentido estrito, isto ¢, o ganho sobre a escassez, a priori de dinheiro, mas também de
imoveis, titulos etc.) passa a preponderar sobre a forma de riqueza produzida a partir
da explorag@o do Trabalho e da Produgdo (isto ¢, o lucro) (Varoufakis, 2017, p. 7).

Ainda que financeirizacdo ndo seja uma categoria central neste trabalho, cabe
apresentarmos brevemente o processo, porque consideramos que a neoliberalizagao se
apresenta de forma entrelagcada com a financeirizagdo. Além disso, muitas empresas
concessionarias sdo financiadas por fundos de investimento, e a participacdo do BNDES
enquanto instituicdo financeira no processo de concessdes ¢ incontornavel, hoje, e quando
pensamos na concessdo de unidades de conservagdo, a defini¢do de Varoufakis nos ajuda a
revelar outro processo: o ganho sobre titulos preponderando sobre a forma de riqueza produzida
a partir da exploragdo da producao e do trabalho. As concessiondrias det€ém os seus ganhos a
partir do controle de algo, nesse caso, direitos exclusivos sobre a operagdo da visitagdo, ou seja,
da exploracdo dos ativos naturais, e ndo da produ¢do propriamente.

Chesnais (1996) propde uma dimensao cronoldgica da mundializagdo financeira, isto ¢,
entende que ela se inicia na década de 1960, ainda sob contexto fordista-keynesiano, quando
surgem os sinais de uma massa expressiva de capital derivado do lucro ndo reinvestindo das
empresas, se aprofunda a partir de 1979 sob medidas dos governos Reagan e Thatcher, que
reuniam as condi¢des sociais e politicas para afirmagdo do poder da finanga (bem como do
neoliberalismo), garantindo o aumento exponencial e rdpido dos fundos de investimento e
pensdo, além do favorecimento dos discursos a favor de privatizagdes, seguida da
desregulamentagdo dos mercados aciondrios e abertura ao capital externo de economias de fora
do centro capitalista.

Lapyda (2023, p. 38) entende a crise de 2008 como uma espécie de quarto momento,
que ndo seria uma expansao da mundializagdo financeira, ja que esta ja alcangava o mercado

como um todo, mas do seu aprofundamento. Mais do que pensar o historico do processo, cabe,
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aqui, pensar os agentes que o protagonizam: “as instituicdes financeiras (bancarias e nao
bancdrias) se tornaram fundamentais e passaram a se fundir com as empresas transnacionais ou
a controla-las” (Lapyda, 2023, p. 41), o que podemos, inclusive, verificar nos casos de empresas
que passam a adotar praticas ESG na tentativa de atrair investimentos.

O processo de crescimento dos mercados financeiros levou a um fortalecimento e
criacdo de instituicdes ndo bancarias, como fundos de investimento, de pensdo e seguradoras,
que centralizam enormes volumes de dinheiro em busca de valorizagdo. Lapyda (2023, p. 45)
exemplifica que a participacao dos investidores institucionais nas agdes na Bolsa de Nova York
era de 3% em 1950 e atingiu 40% em 1990, e esses agentes passaram a agir como blocos de
poder, realizando fusdes e aquisi¢des em grande escala. O autor também aponta que os
quinhentos maiores administradores de fundos geriam, em 2023, cerca de 25% dos ativos
financeiros mundiais, o equivalente a praticamente 100% do PIB global (Lapyda, 2023, p.
117)*7,

Essa acumulacao significativa dos investidores institucionais permite que tenham maior
capacidade de obter mais recursos, assumindo o controle de empresas e impondo elevadas
normas de rentabilidade. E esse processo revela “a subordinagdo do capital da sua forma

produtiva as imposi¢des da esfera financeira”?*®

, € 0 “Estado e sua organizacdo também se
financeirizam, no sentido de que sua intervencdo ¢ comandada pelos interesses da esfera
financeira e que ele também recorre a mecanismos da "era financeira", como a securitizagdo de
suas dividas” (Lapyda, 2023, p. 80).

Assim, mais uma vez aparece como central o papel do Estado, que promove
privatizagdes, que sdo, por sua vez, “o centro das politicas governamentais neoliberais de
sustentacdo dos mercados financeiros” abrindo novas frentes de valorizagdo para o capital,
sendo evidente o quanto o Estado precisa “intervir de modo contundente para manter o sistema

econdmico funcionando” (Lapyda, 2023, p. 63). Ainda sobre a relevancia estatal no processo,

diz o autor que

A vitdria politica da finanga transparece na atuagdo de Estados nacionais e de
organismos internacionais em prol da liberalizagdo e da desregulamentacdo
financeiras, do fortalecimento e da interconexdo dos mercados financeiros, entre

257

13

Harvey (2005, p. 173) revela outros dados que nos ajudam a perceber essa intensificacdo das finangas: “o
volume diario total de transagdes financeiras nos mercados internacionais, que alcangava 2,3 bilhdes em 1983,
elevou-se a 130 bilhdes por volta de 2001. O volume anual dessas transagdes em 2001 foi de 40 trilhdes de dolares,
em comparacdo com a estimativa de 800 bilhdes que seriam necessarios para apoiar o comércio internacional e os
fluxos de investimentos produtivos".

258 Importante mencionar que ndo se trata de dizer que a esfera da producdo deixou de ser importante, mas sim que
acontece uma reordenacgdo da logica da acumulacdo de capital em busca de uma valorizacao financeira, o que se
reflete na produgdo, que passa a ser submissa aos objetivos e funcionamento da esfera financeira. Lapyda
desenvolve esse argumento (2023, p. 54).
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outros expedientes que o neoliberalismo impulsionou sob o pretexto de reativar a
economia mundial combalida pela crise da década de 1970 (Lapyda, 2023, p. 46).

E hoje, todos os empreendimentos capitalistas estdo, de alguma forma, inseridos na
financeirizagdo e submetidos a ela, em funcdo das relacdes comerciais com grupos
financeirizados, da dependéncia do sistema de crédito e subordinagao as taxas de lucro, da
vulnerabilidade as oscilagdes do cambio, dos juros e da inflagdo, aos efeitos de crises
financeiras (Lapyda, 2023, p. 89), e “a questdao do neoliberalismo se encontra indiscutivelmente
presente na dimensao politica da andlise e indica uma transformagao importante do Estado: [...]
sua atuacdo se concentra cada vez mais em assegurar as bases de sustentacdo da financa”
(Lapyda, 2023, p. 48).

Para Lucas Rech e Helena Barreto (2022), a “financeirizagdo estd associada a tendéncia
do valor e do capital em se apresentar em formas cada vez mais abstratas e autonomizadas”
(Rech e Barreto, 2022, p. 47), com a proliferagao de capitais ficticios € na forma de produtos
financeiros, o que tem implicancias na apropriacdo da natureza hoje. Os autores discutem o

termo assetizagdo da natureza, que seria

a conversdo dessa em ativos financeiros que, por sua vez, ndo representam apenas a
monetizagdo e/ou precificacdo (tratadas enquanto valoracdo pela literatura da area,
como se verd na sequéncia) da natureza, mas a conversao da natureza em um asset
(ativo financeiro) derivado da existéncia da primeira ¢ que pode ser comercializavel
no mercado financeiro (Rech e Barreto, 2022, p. 42).

Parra Barreto, em outro texto,

a apropriacdo da natureza esta cada vez mais associada ao avanco da mercantilizagédo
e da ldogica da financeirizagdo sobre essa esfera, que passa a ser vista como um
ambiente de negocios, oportunidades que ndo podem ser perdidas, portadoras de
futuros rendimentos que devem ser hoje estimados, comparados e capturados, para
serem inseridos em portfolios liquidamente e livre para especulacdes (Barreto, 2023,

p. 6).

A assetizacdo dos recursos naturais aponta para sua conversao em ativos financeiros, o
que abre espago para investigar como esses processos sao efetivados (Barreto, 2023, p. 10). A
autora Tatiana Oliveira (2022), também discute esse termo, discutindo a atual adesdo dos
governos ao mercado privado de capitais como fonte de financiamento do desenvolvimento
sustentavel e a assetizagdo da natureza. Para ela, a referéncia a assetizacdo e ndo apenas a
mercantiliza¢cdo ou & comodificacdo da natureza marca uma inflexao da logica de acumulagdo.

Isto €, para a autora,

significa que uma coisa (tangivel) ou um atributo (intangivel), depois de subsumidos
por uma logica econdmica peculiar (capitalizag@o), encontram no sistema financeiro
(financeirizagdo) os instrumentos para fazer render o valor (assetizagdo). Essa forma
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de pensar sobre processos de “extra¢do de valor” tem se mostrado mais produtiva para
uma analise da economia verde em comparagdo com as abordagens que enfocam a
commodificagdo, ja que esse conceito se refere mais estritamente as formas
tradicionais de valorizagdo desde a grande industria extrativista (Oliveira, 2022, p.
41).

Para ela, a assetizacao ¢ reflexo dos processos contemporaneos de financeirizagao, por
sua vez caracterizado pela autora como o sistema financeiro ganhando relevancia na dindmica
de acumulagdo, mas evidencia mais elementos, como a centralidade que passa da mercadoria
para o ativo. Isto €, na citagdo anterior, em que a autora defende que a comodificacdo dava
conta de explicar as formas tradicionais de valorizagdo, em que a mercadoria era central, hoje

€ necessario pensar no ativo, que, por sua vez, ¢

algo que pode ser possuido ou controlado, negociado e capitalizado como uma fonte
de receita, frequentemente envolvendo a avaliacao de ganhos futuros descontados no
presente — pode ser um pedago de terra, uma habilidade ou experiéncia, uma quantia
em dinheiro, uma fungdo corporal ou personalidade afetiva, uma forma de vida, uma
patente ou direito autoral e assim por diante. [...] Ativos podem ser comprados e
vendidos, sim. Mas a questdo é obter uma renda econdmica duradoura deles, ndo
vendé-los no mercado hoje; aqui, usamos o termo renda para significar a extragao de
valor por meio da propriedade e controle de um ativo, o que geralmente implica limitar
o acesso a ele?®® (Birch e Muniesa, 2020, p. 2).

Assim, quando pensamos na operacdo de unidades de conservacao, as nogodes de
assetizagdo e financeiriza¢dao nos ajudam a compreender o processo. Essas dreas protegidas sao
entendidas como ativos na medida em que a captura de valor por parte das concessionarias se
dé pelo controle. Ndo hé transferéncia de propriedade (oficialmente), mas ha do controle e da
posse, e expectativa de um ganho futuro, como nos periodos longos de concessdo. Hoje, no

Brasil, o crescimento dos mercados baseados na natureza é acompanhado pelo
desmonte das politicas publicas de governanga socioambiental. Detentor dos maiores
“estoques” de ativos ambientais do mundo, o pais se prepara para nos mercados
globais de ativos da natureza. [...] Para isso, o governo tem atuado em diferentes
escalas como estruturador de mercados privados, internalizando as demandas do
capital e executando ajustes e medidas administrativas, juridicas e legislativas

essenciais para garantir a transformag¢ao da natureza e das infraestruturas econdmicas
e sociais em uma nova classe de ativos (Oliveira, 2022, p. 50-51).

Nessa pesquisa, a financeirizagdo da natureza nao ¢ categoria central porque, conforme

argumentamos ao final deste capitulo, nos propomos a analisar o processo de neoliberalizacdo

239 No original: “By asset, we mean something that can be owned or controlled, traded, and capitalized as a revenue
stream, often involving the valuation of discounted future earnings in the present— it could be a piece of land, a
skill or experience, a sum of money, a bodily function or affective personality, a life- form, a patent or copyright,
and so on. Discounting reflects an assumption about the future value of money, which is framed by expectations
about future inflation, risks, and uncertainties [...] Assets can be bought and sold, yes. But the point is to get a
durable economic rent from them, not to sell them in the market today; here we use the term rent to mean the
extraction of value through the ownership and control of an asset, which usually entails limiting access to it”.
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da natureza. Mas compreendemos que a financeirizagdo revela um importante processo

260 e que faz parte hoje

associado a neoliberalizacdo, ampliada pelo reposicionamento do Estado
da remodelacao das formas de acumulagdo a partir da natureza. O processo de financeirizagao
foi se revelando para nos ao longo da investigagao.

Para Oliveira, foi o neoliberalismo que introduziu, social e politicamente, “um conjunto
de saberes, tecnologias e praticas que constituiram um modo de vida distinto do observado no
capitalismo industrial regulado. O conceito de ‘assetizagdao’ busca traduzir essa novidade”
(Oliveira, 2022, p. 39), e quanto a assetizagdo da natureza, observa-se, segundo a autora, a
conversao de processos e fungdes biofisico-quimicos, modos de vida e saberes tradicionais
interdependentes a natureza em capital. E a transformagdo desses elementos em ativos
transacionaveis acontece através de operagdes que imputam valor nesses elementos, como a
apropriacao privada e invencao de novas formas de propriedade. Ela faz uma importante
discussdo sobre essas novas categorias de propriedade, que muito nos ajudam a pensar as
concessdes de areas protegidas.

A nocao de propriedade exclusiva de bens e mercadorias da lugar a novas categorias de

usufruto, como a concessao e a licenca de uso, que substituem a transferéncia definitiva de um

bem. Por isso que funciona como propriedade, mesmo ndo sendo, a priori. E, entdo,

dessa maneira que os bens comuns da natureza (como a agua ou a energia), as praticas
comunitarias de cuidado com a sociobiodiversidade (a exemplo dos saberes
tradicionais indigenas e quilombolas) ou até os processos e fungdes biofisico-
quimicos (como a fotossintese no dmbito dos mercados de carbono) tornaram-se uma
nova fonte de acumulacdo. Na qualidade de ativos financeiros, torna-se mais
interessante estabelecer regimes controlados de circulagdo e proliferagdo do valor
associados a produtos e servicos financeiros do que o seu uso privado e exclusivo.
Portanto, diferentemente do que acontecia no capitalismo industrial, em uma
economia sob o dominio financeiro, o principio ordenador da sociedade se desloca da
mercadoria/for¢a de trabalho para a propriedade-renda, ou, de maneira mais precisa,
para a propriedade-ativo-financeiro (Oliveira, 2022, p. 39).

Ou seja, o argumento de que ndo ha privatizagdo das unidades de conservacao porque
nao ha transferéncia de propriedade, mascara novas formas de acumulagdo que se dao através
do regime controlado do uso dessas areas por parte da concessionaria. Reiteramos que, apesar
de ndo ser a categoria central, a financeirizacdo nos revela uma condi¢do importante do

processo analisado. Sem o predominio das finangas e dos regimes que o possibilitam nao seria

possivel, no nosso entendimento, o aumento das concessdes de areas protegidas. E preciso que

260 Sobre essa redefini¢do do Estado para possibilitar a dominancia das finangas, diz Ladislau Dowbor (2020, p.
33-34): “[...] Com a estruturacdo atual do mundo corporativo, assistimos a um redimensionamento da politica, que
passa a ser exercida pelas proprias corporacdes. [...] Em termos de modo de producdo, a mudanga nas
infraestruturas estd gerando superestruturas correspondentes [...]”. DOWBOR, L. O capitalismo se desloca: novas
arquiteturas sociais — SESC, Sdo Paulo, 2020.
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exista uma estrutura técnica e juridica que permita esse tipo de acumulagdo. Em sintese, uma

importante critica de Oliveira € que

No paradigma contemporaneo de acumulagdo neoliberal, para o qual a grande finanga
tem um papel fundamental, ndo sé a natureza adquiriu um status diferenciado em
compara¢do ao que sustentava na era industrial do capitalismo, mas também, a
dindmica de extracdo de valor foi alterada. Ao lado dos processos de commodificacao,
os quais compreendiam a natureza como recurso natural (ou matéria-prima) e bem
primadrio transaciondvel no mercado, imputou-se a natureza, € a0s processos sociais
que a coconstituem, o estatuto de ativo financeiro, isto ¢, fonte para a aquisi¢do
permanente de receitas. Isso indica um deslocamento da razdo econémica industrial a
partir da reinscri¢ao do rentismo nos processos de acumulagdo (Oliveira, 2022, p. 31).

A autora faz importantes apontamentos a respeito das consequéncias do processo de
criacdo desse mercado global de ativos da natureza. Chamamos aten¢do para dois deles. Para
ela, ha o impacto material na vida de povos e territorios apos a implementagdo do status
imperativo da sustentabilidade, a partir dos projetos de desenvolvimento dos paises, o que nos
faz refletir sobre os conflitos ambientais que existem a partir da implementagdo de unidades de
conservagdo, mas também das atuais operagdes dos mercados de carbono na Amazonia, € um
outro ponto importante ¢ a “inclusdo da iniciativa privada como parceiro indispensavel dos
Estados” com “objetivo garantir a disponibilidade desses recursos” (Oliveira, 2022, p. 45).

Isto ¢, quando mencionamos os possiveis interesses de empresas como a Natura em
garantir a reducao do desmatamento, argumentamos que esse objetivo era de manutengao dos
recursos necessarios para sua producao. Oliveira dialoga nesse sentido, quando busca explicar
as razdes pelas quais ocorre a assetizacdo dos bens comuns naturais e a financeirizacdo da
natureza. A autora aponta que existem riscos econdmicos e financeiros relacionados ao aumento
da frequéncia de grandes eventos climaticos, como inundagdes e furacdes, a intensificagdo das
migracdes apOs catastrofes ambientais, a adaptacao do sistema financeiro a perdas relacionadas
ao clima, adequagdes das empresas as praticas incentivadas pelos organismos internacionais,
como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU?°! (e adicionamos, aqui, as ESGs),
além do marketing verde e o greenwashing®®* ou “lavagem verde”. E esse envolvimento privado
no financiamento das politicas ambientais, evidentemente gragas aos seus proprios interesses,

envolve a transformacao do

261 Em 2015, a ONU propds uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030, composta pelos

17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ver: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em junho de
2025.

262 “Quando empresas realizam uma apropriagdo seletiva de um discurso de preocupagio ambiental, através de
recursos de marketing e relacdes publicas, tornando sua producdo aparentemente sustentavel, ecologicamente
responsavel” (Gomes, 2024d, p. 716) ou “propaganda de marcas por meio de sua associacdo ao combate as
mudancas climéticas, em particular, com agdes de descarbonizagao da producdo” (Oliveira, 2022, p. 48). Na nossa
percepgao, € também uma expressdao da neoliberalizagdo da natureza.
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Estado em uma grande agéncia produtora de projetos. O governo ¢ a entidade com
maior capacidade para identificar ativos rentdveis e montar uma carteira abrangente
de projetos, que, por fim, serdo concedidos a investidores privados. O Banco Mundial
imputa a essa nova fungdo do Estado uma visdo especifica sobre o planejamento — ja
ndo mais associado a oferta de servigos publicos, mas a estruturagido de oportunidades
e mercados (Oliveira 2022, p. 45).

Para a autora Eve Chiapello (2020), a finanga verde ¢ um novo estagio nas politicas
ambientais, que acompanha a financeirizagdo do capitalismo. A autora retoma uma
periodizagdo da privatizagdo do meio ambiente global, proposta por Pestre (2020), que
compreende a primeira fase como a década de 1960, quando ganham as politicas ambientais,
depois a fase de 1980, quando sdo promovidos os instrumentos de mercado, no contexto
neoliberal, para gestdo do meio ambiente, e a fase de 1988/92, em que empresas multinacionais
assumem a questdo ambiental em nome do desenvolvimento sustentavel, como a partir da
Conferéncia Ri092: “consolidando-se como os principais atores capazes de intervir nas cadeias
de valor globais, as grandes empresas propuseram-se, durante este terceiro periodo, a
implementar as suas ferramentas de gestio”%® (Chiapello, 2020, p. 22).

A autora entdo propde uma quarta fase, a finanga verde (como estamos traduzindo, aqui,
a expressao green finance que a autora utiliza), que faz parte da financeirizacdo do capitalismo
jé discutida nesta se¢@o, entendendo que a financeirizagdo da economia leva a financeirizagao
das politicas publicas, que passam a ser concebidas para capturar os pontos fortes das financas
privadas e se baseiam em suas técnicas e formas de raciocinio, argumento que a autora também
desenvolve em texto anterior (Chiapello, 2017). Essa quarta fase teria se iniciado em 2015 com

1264

a assinatura do Acordo de Paris na COP21°**, que ¢ seguido de uma maior participagdo do setor

financeiro no combate as mudangas climaticas, impulsionando mecanismos como titulos

263 No original: “Establishing themselves as the main actors capable of intervening on global value chains, large
companies proposed during this third period to deploy their management tools”.

264 A Conferéncia das Partes (COP) é uma reunido anual de paises signatarios da Conven¢do-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) para discutir acdes de combate as mudangas climéaticas. Segundo o
Ministério do Meio Ambiente, na 21* Conferéncia das Partes (COP21), realizada em Paris, “foi adotado um novo
acordo com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaga da mudanga do clima e de reforgar a
capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudangas” buscando “reduzir emissdes de
gases de efeito estufa no contexto do desenvolvimento sustentavel. O compromisso ocorre no sentido de manter o
aumento da temperatura média global em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforgos
para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais”. Ver:
https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris.html. Acesso em junho de 2025.
O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes — MCTIC tem documento mais completo sobre
o tema, apontando os compromissos brasileiros, disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf, Acesso em junho de 2025. Tatiana
Oliveira discute, em artigo, a relevancia da financeirizagdo que se revela a partir do Acordo, indicando que “em
2021, o livro de regras, ou seja, o conjunto de normas criadas para reger a implementagdo do Acordo de Paris, foi
fechado, confirmando que o esforco climatico para mitigacdo, adaptagdo e contengdo de perdas e danos devera ser
financiado, prioritariamente, por meio do mercado privado de capitais” (2022, p. 43).



https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris.html
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf
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verdes?® (para financiamento de projetos com beneficios ambientais, por exemplo), fundos
climaticos, e outras estratégias.

Para Carolina Fernandes (2024), essa reconfiguracdo da natureza como mercadoria
pressupde a criagao de novas formas de propriedade e titulos (como os créditos de carbono), e

de mecanismos de circulagdo por meio das finangas, e, assim

observa-se o aumento do papel do capital financeiro na conformacgao das estratégias
ambientais, como € o caso dos titulos verdes. Nesse contexto, cabe ao Estado criar as
condi¢des institucionais necessarias e assegurar o bom funcionamento do mercado,
bem como a atra¢do dos investimentos necessarios ao desenvolvimento sustentavel.
Em lugar de uma ampla atuacdo do Estado visando a promogdo, regulacdo e
fiscalizagdo da prote¢do ambiental, privilegiam-se o monitoramento de processos
especificos e a certificacdo, realizados por entidades privadas (Fernandes, 2024, p. 3).

Para a autora, as relacdes entre finangas e meio ambiente estdo se estreitando desde a
realizagdo das primeiras conferéncias ambientais, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano de 1972 em Estocolmo, e a de 1992, no Rio de Janeiro, que caracteriza
a associagao da protecdo ao meio ambiente ao capitalismo neoliberal, transformando “a
protecao da natureza em mais um bem comercializavel no mercado de capitais” (Fernandes,
2024, p. 3), mas as mais recentes Conferéncia das Partes evidenciam fortemente a
financeirizagdo do meio ambiente. Em artigo que discute a COP-26, ocorrida em Glasgow, no
Reino Unido, a autora aponta que nessa conferéncia aconteceu o dia das finangas, evidenciando
a centralidade da financeirizagdo como resposta @ mudanga climdatica. Nesse dia, discutiu-se
financiamentos, graus de compartilhamento dos riscos e custos entre capital privado e o Estado,
e o documento final da conferéncia apresenta orientagcdes para o financiamento de adaptacgdo as
mudancas climaticas que acabam por reforcar a estratégia de financeirizagdo como mitigagao
as consequéncias do capitalismo. Conclui a autora, discutindo a crescente participacdo do setor

privado na questdao ambiental, que

O protagonismo que esses agentes adquiriram nas ultimas décadas lhes confere
também a capacidade de criar suas abordagens para lidar com os efeitos cada vez mais
evidentes das mudancas climaticas. Consequentemente, o engajamento das grandes
empresas nessa questdo pode ser interpretado como uma tentativa de capitalizar os

265 Gabriela Junqueira (2021, p. 26-27) define como “titulos de divida que destinam o dinheiro para projetos que
oferecem algum “beneficio ambiental”. Estes titulos podem ser emitidos no mercado de capitais por entes publicos
(governos, bancos de desenvolvimento e, em alguns paises, estados e municipios) e privados (empresas e bancos
privados) e sdo comprados por investidores. Trata-se de uma espécie de empréstimo que o investidor faz ao emissor
do titulo e que deve ser pago com juros em um prazo estipulado. Quem emite um titulo verde se compromete a
aplicar o dinheiro arrecadado em atividades consideradas verdes pelos emissores e investidores. [...] Os titulos
verdes sdo um instrumento financeiro relativamente novo. Eles foram emitidos pela primeira vez em 2007, mas
rapidamente ganharam popularidade e escala” JUNQUEIRA, G. Os titulos verdes e a financeirizag@o da transi¢ao
verde no Brasil. In: CORNETTA, A. et al. O Brasil na retomada verde: integrar para entregar. 2021. Esse capitulo,
em especifico, trata dos titulos verdes, mas toda a obra discute economia verde, ESGs e novas dindmicas do
capitalismo financeirizado e questdo ambiental.
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recursos naturais, cooptando a agenda ambiental para seus proprios interesses
(Fernandes, 2024, p. 7).

Concordamos com esse apontamento de que existe um reordenamento da producdo de
estratégias de protecdo ambiental pelos agentes privados, que fardo de maneira alinhada a seus

interesses particulares. Tatiana Oliveira indica que hoje percebemos que

Com o apoio dos paises do G-20, dos bancos multilaterais, dos atores financeiros
privados (desde investidores institucionais a grandes corporagdes gestoras de ativos)
e dos bancos centrais (no nivel nacional), surge um novo cardapio de politicas e
mecanismos de financiamento para o desenvolvimento, associados a medidas de
mitigacdo e adaptacdo climatica (Oliveira, 2022, p. 43).

Elder de Paula e Maria Morais (2013) mencionam a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente ocorrida em 2012, conhecida como “Rio+20”’, em uma alusdo aos vinte
anos da Rio 92. Para eles, ela foi exitosa em “reiterar o esverdeamento do capitalismo como
solugdo para os problemas de ordem econdmica, social € ambiental” (de Paula e Morais, 2013,
p. 348), articulando a ideologia do desenvolvimento sustentavel e a economia verde®®S.

Em artigo que analisa as agressdes a Floresta Amazonica, especificamente, os autores
identificam dois momentos distintos, sendo o primeiro a ditadura militar pds 1964, em que a

floresta foi entendida como um obstidculo a modernizagdo, e um segundo momento que tem

como inicio a Rio 92. Essa segunda etapa foi “mais perversa e perigosa do que a primeira,

266 Os autores, baseados no Relatorio publicado pela ONU em 2011, Towards a green economy: pathways to
sustainable development and poverty eradication, definem a “economia verde” como caracterizada por “possuir,
entre outros tragos, o reconhecimento do valor do capital natural e investimento nele, a promogao e utilizagdo mais
eficiente de recursos e energia; conservar e recuperar o capital natural e contribuir para a reducao da pobreza” (de
Paula e Morais, 2013, p. 349). Em outro trabalho ja citado aqui, Tatiana Oliveira indica que “a expressdo
“economia verde” ¢ trazida ao debate climatico internacional a partir da sua incorporagdo no Relatério Brundtland
(1987). Durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, também conhecida
como Ri0-92, a expressdo aparece, mas apresenta entdo uma capacidade limitada de enquadrar as decisdes sobre
o regime climatico global. No entanto, nos anos 2000, o conceito emerge com forga, refletindo os esforgos de
organizagdes internacionais para a sua divulgacdo. Em 2009, a Organizagdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico adota a declaragdo Towards a Green Growth. Em 2011, o Programa das Nag¢des
Unidas para o Meio Ambiente langa o relatorio Toward a Green Economy. Pathways to sustainable deve lopment
and poverty eradication. Em 2012, € a vez do Banco Mundial divulgar a sua contribui¢do para um novo marco da
economia verde, o Inclusive Green Growth, que é seguido por um novo relatorio, de 2014, intitulado State and
Trends of Carbon Pricing. O que esses relatorios fazem € o reenquadramento da narrativa sobre o desenvolvimento
sustentavel (meio ambiente saudavel, desenvolvimento e justiga social) para a economia verde, que fundamenta a
acdo climatica na correcdo de falhas de mercado com base na definicao do “preco certo” e da introducdo de
instrumentos publicos e de mercado para a alocagdo de recursos e a punigdo da poluigdo.” (2022, p. 28). Para
Fatheuer, Fuhr e Unmiibig (2016, p. 14), em abordagem critica, “a tentativa de estabelecer a economia verde como
o novo modelo atingiu seu apice na preparagao e realizacdo da Conferéncia Rio+20, em 2012”, tendo como ideia
norteadora de que a “propria economia que deve apontar a saida das crises ecologicas — e também a solugdo dos
becos sem saida nas negociagdes multilaterais para prote¢do do clima e dos ecossistemas”. Moreno, por sua vez,
caracteriza a economia verde como uma maneira mais atualizada de desenvolvimento sustentavel, discorrendo
que: “quanto mais degradagdo ambiental e escassez de recursos, mais valiosos e caros no mercado estardo os titulos
de cobertura florestal, as compensagoes de biodiversidade, as licengas de dgua, os créditos de carbono etc.” (2016,
p. 280).
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porque nao aparece com a sua face real de um modelo de produgao destrutiva, mas sim, ocultada
sob simbolos da conservagdo ambiental” (de Paula e Morais, 2013, p. 350), a partir de um
esverdeamento do capitalismo e da intensificagdo da mercantilizacdo dos bens naturais
assumindo a aparéncia de desenvolvimento sustentavel.

Eles apontam que desde a década de 1990, entdo, vém sendo firmados acordos e
convengdes internacionais flexiveis, abrangendo a financeiriza¢do da natureza via economia
verde, em uma articulagdo envolvendo grandes corporagdes transnacionais, organizagdes €
agéncias multilaterais, governos e organizacdes no ambito da sociedade civil, “cabendo ao
Estado tdo somente a institucionalizacdo do novo marco regulatorio e cumprimento das fungoes
de controle nele estabelecidos™ (de Paula e Morais, 2013, p, 351). Eles se referem a novas
praticas de manejos florestais e reordenamentos territoriais orientados pelo mercado, focando,
no artigo, programas amazonicos financiados por grandes fundos mundiais, mas também
exemplificando a expansao das unidades de conservagdo, caracterizadas, em sua leitura, por
regulamentagdes fortemente subordinadas aos interesses dos capitais privados, como na forma

de concessoes, sendo

sob esse impasse que as grandes corporagdes transnacionais, governos, instituigdes
multilaterais e organizagdes da sociedade civil constroem as bases para a readaptacdo
ou esverdeamento do capitalismo. A Geopolitica do controle dos bens naturais passa
a orientar a reterritorializagdo do capital ancorada nos novos e velhos interesses,
valendo-se, sobretudo, da instrumentalizagdo do discurso ambientalista (de Paula e
Morais, 2013, p. 256).

Percebe-se, a partir dos autores citados, reelaboragdes da dindmica capitalista e 0 meio
ambiente. Barreto (2025, p. 1) entende que a neoliberalizagdo da natureza, categoria central
deste trabalho, discutida ao final deste capitulo, “tem sido largamente estudada, sobretudo no
campo da geografia, em pesquisas que destacam processos recentes de mercantilizagao,
privatizagdo e financeirizacao”. Para Lapyda, “muitos processos que Chesnais identifica como
parte integrante do regime financeirizado tém sua importancia reconhecida por Harvey, que os
unifica e articula a partir do conceito de acumulagdo por espoliagdo” (Lapyda, 2023, p. 107,
grifo nosso). Assim, chegamos a uma outra categoria importante para a discussao do trabalho.

David Harvey utiliza a ideia de acumulagdo por espoliag¢do para se referir a manutencao
de praticas de apropriagdo utilizadas desde a génese do capitalismo. Isto ¢, aquilo que em O

67

Capital aparece como acumulacdo primitiva®®’, caracterizado pela expropriagdo do povo

267 Marx intitula o capitulo 24 do volume I de O Capital de “A Assim Chamada Acumulagio Primitiva”, o que ja
configura uma critica a nomenclatura — atribuida ao liberal Adam Smith. Diz Marx que “a assim chamada
acumulacdo primitiva é, portanto, nada mais que o processo historico de separacdo entre produtor e meio de
produgdo. Ele aparece como “primitivo” porque constitui a pré-historia do capital e do modo de produgao que lhe
corresponde. A estrutura econdmica da sociedade capitalista proveio da estrutura econdmica da sociedade feudal.
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campesino de sua base fundiaria, fundamento da criacao do trabalho assalariado e da exploragao

capitalista. Mas para Harvey?®®

, “todas as caracteristicas da acumulagdo primitiva que Marx
menciona permanecem fortemente presentes na geografia histérica do capitalismo até os nossos
dias” (2003, p. 121), e por isso o autor prefere utilizar outra categoria, a acumulagdo por
espoliagdo, para explicar processos como [1] a mercadificacdo e a privatizacao da terra e a
expulsdo violenta de populagdes camponesas, [2] a conversdo de varias formas de direitos de
propriedade em direitos exclusivos de propriedade privada, [3] a supressao dos direitos as terras
comuns, [4] a mercadificacdo da for¢a de trabalho e a supressdo de formas alternativas de
produgdo e de consumo, [5] a processos coloniais e neocoloniais de apropriagdo de ativos,
inclusive recursos naturais, [6] a monetizagdo da troca e a taxagdo, especialmente, da terra, e
até o [7] o sistema de crédito, sendo o Estado “crucial no apoio € na promogao desses processos,
havendo [...] provas de que a transi¢do para o desenvolvimento capitalista dependeu e continua
a depender de maneira vital do agir do Estado” (Harvey, 2003, p 121).

Muitas areas que hoje configuram unidades de conservacao foram constituidas a partir
da expulsdao de populagdes, que tiveram seus direitos de propriedade alterados e seu acesso a
terra suprimido, bem como suas formas de produ¢do material e imaterial, a partir das legislagdes
ambientais. Essas areas, hoje, sdo inseridas em processos de mercadificagdo e privatizagao,
dentro de uma ldgica colonial de apropriagdo de ativos, a partir de acdes promovidas pelo
Estado. Assim, a acumulagdo por espoliagdo ¢ uma categoria que nos permite pensar todo o
processo analisado aqui. Essa designacdo, que contempla a continuidade das praticas de
acumulacdo que Marx tratou como primitivas durante a ascensdo do capitalismo, ¢ capaz de
revelar violéncias que persistem.

Em outra obra, Harvey reune algumas caracteristicas centrais do processo, como a
financializa¢io?®® e a administragdo e manipulacdo de crises, mas também, e destacamos essa,

a privatizagdo e mercadificagdo. Isto é, a abertura de novos campos a acumulagdo do capital,

A decomposi¢do desta liberou os elementos daquela. [...] Assim, o movimento histérico, que transforma os
produtores em trabalhadores assalariados, aparece, por um lado, como sua libertagdo da servidao e da coagdo
corporativa; e esse aspecto € o unico que existe para nossos escribas burgueses da Historia. Por outro lado, porém,
esses recém-libertados sé se tornam vendedores de si mesmos depois que todos os seus meios de produgio e todas
as garantias de sua existéncia, oferecidas pelas velhas instituigdes feudais, lhes foram roubados. E a historia dessa
sua expropriacdo esta inscrita nos anais da humanidade com tragos de sangue e fogo”.

268 F para outros autores, como veremos a seguir. Na Geografia brasileira, Sandra Lencioni apresenta essa
acumulacdo primitiva como “periodo histérico onde se origina o capitalismo, o processo de acumulagdo foi
denominado por Marx, de acumulagdo primitiva ou, ainda, de acumulagdo originaria. Esse processo tirou do
trabalhador a terra, os instrumentos de trabalho; enfim, suas condic¢des de trabalho e a possibilidade de prover seus
meios de subsisténcia. Esse processo significou nada mais, nada menos, do que a constitui¢do da propriedade
privada capitalista e aos poucos a propriedade feudal e o mundo feudal foi se esvaindo enquanto eram tecidas as
tramas de um mundo burgués” (Lencioni, 2012, p. 4).

269 Lembrando que nessa obra financialiazation é traduzido como financializagdo.



281

como agua, assisténcia a saude, universidades, conhecimento e até operagdes de guerra,
chamando aten¢do para a dilapidacdo dos bens comuns ambientais globais, degradacdo dos
habitats através da producgdo agricola que ¢ resultado da total mercadificacdo da natureza em
todas as suas modalidades, e aponta inclusive a mercadificacdo, através do turismo, de formas
culturais.

Assim, para Harvey, “todos esses processos equivalem a transferéncia de ativos do
dominio publico e popular aos dominios privados e de privilégio de classe” (2005, p. 172),
corroborando o argumento de que as concessdes sao equivalentes a privatizagdo na medida em
que transferem ao privado ao que pertencia ao publico. Outra caracteristica que vale destacar,
citada pelo autor, sdo as redistribui¢cdes via Estado, que, quando neoliberalizado, além de
instituir politicas de taxas que prejudicam populacdes mais pobres, como impostos sobre o
consumo enquanto fornecem isencdes fiscais a pessoas juridicas, também promovem cortes de
gastos publicos e privatizagdes, processo analisado aqui.

Na Geografia brasileira, Sandra Lencioni também faz uma discussdo acerca da
manutengdo dos processos observados na acumulagdo primitiva. Para a autora, “a acumulagao
primitiva historicamente nao desapareceu, sendo, inclusive, um importante componente da
sociedade contemporanea” (2012, p. 2). Em uma discussdo sobre os termos utilizados nas
tradugdes da literatura para o que Harvey chamou de accumulation by dispossession, como
desapossamento, expropriagao ou espolia¢do, defende o tltimo como o termo de fato adequado
para caracterizar o processo, na medida em que espoliar significa privar alguém de algo, por
meios ilegitimos, como quando, por exemplo, “sob o selo da propriedade privada capitalista se
arranca da terra, os que vém nela vem trabalhando ha vérias geragdes” (Lencioni, 2012, p. 2).

A autora defende que o roubo, a fraude e a violéncia se apresentam na acumulacdo por
espoliacdo no passado mas também no presente, seja “em relagdo a rapinagem dos recursos
naturais, da biopirataria, do comprometimento dos recursos naturais globais, [...] pelo roubo de
terras, 0 movimento de acumulagdo primitiva se conjuga com as formas mais avangadas do
movimento de reproducdo do capital”, diz a autora em citagdo que se aproxima de forma
significativa do processo analisado neste trabalho. Lencioni denuncia a pilhagem dos
conhecimentos e saberes das comunidades tradicionais, a expropriagdo de recursos naturais e
bens comuns que passaram a ser privatizados, € a propria humanidade, em sua totalidade
expropriada dos recursos ambientais globais cada vez mais destruidos.

Silvia Federici, autora italiana, aponta que uma extensa literatura vem explorando o
significado politico do conceito de acumulagdo primitiva, incluindo a teoria de Harvey sobre

acumulagdo por espoliacdo, permitindo que a reconhecamos nao como um evento histérico
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unico, restrito as origens do capitalismo como ponto de partida, mas sim como um fendmeno

constitutivo das relagdes capitalistas de todos os tempos, recorrente, parte do processo continuo

270

de acumulacao”’”. Diz a autora

Na era do neoliberalismo ¢ da globalizagdo, essa estratégia vem sendo normalizada e
desenvolvida ao extremo, fazendo da acumulagdo primitiva e da privatizagdo do
commonwealth [riqueza comum] um processo permanente, que agora se estende a
todas as areas e a todos os aspectos de nossa existéncia. Nao so6 terras, florestas e zonas
de pesca tém sido apropriadas para usos comer ciais, no que parece ser uma nova
corrida por terras sem precedentes na historia; vivemos em um mundo em que tudo
— da dgua que bebemos as células e ao genoma do nosso corpo — tem uma etiqueta
de preco ou se tornou uma patente, e ndo se poupam esforcos para garantir que
empresas tenham o direito de cercar os ultimos espacos abertos no planeta, forcando-
nos a pagar para ter acesso a eles. De Nova Délhi e Nova York a Lagos e Los Angeles,
o0 espago urbano esta sendo privatizado. Atos como vender produtos nas ruas e até
mesmo sentar-se na calgada ou deitar-se numa praia sem pagar por isso tém sido
vetados. Rios sdo represados; florestas, exploradas; aguas e aquiferos, engarrafados e
postos no mercado; sistemas de conhecimentos tradicionais, saqueados através de
regulamentagdes de propriedade intelectual [...] (Federici, 2022, p. 154-155).

Essa expansdo das arenas de privatizacdo, conforme percebemos, ¢ mobilizada por
diferentes autores para caracterizar o periodo neoliberal. Esse processo permanente de
privatizagdo do que era de uso comum se estende de maneira sem precedentes. O real, pensado
através das categorias de andlise, nos revela que as concessdes de areas protegidas para fins
turisticos fazem parte de um processo de espoliacdo, presente na atual fase do capitalismo, em
que o Estado neoliberal se reorganiza juridicamente para promover novas apropriagdes privadas
de bens publicos, sobretudo por empresas orientadas sob dominéancia das finangas. Processo
que s6 pode ocorrer, para além das bases normativas, pelo fundamento técnico que possibilita
o fluxo de capital financeiro na globalizagdo.

Retomando o que apontamos na introdugdo, a natureza sempre foi mercantilizada no

capitalismo. Hoje, no neoliberalismo, existem apenas novas estratégias. A espoliacdo que se

270 Um ponto muito importante da teoria da autora é a dimensdo da corporeidade que fornece a analise critica. Diz
Federici que “temos de reconhecer que a historia da acumulagdo primitiva ndo pode ser entendida do ponto de
vista de um sujeito universal abstrato, pois um aspecto essencial do projeto capitalista é a desarticulacdo do corpo
social pela imposi¢do de diferentes regimes disciplinares, produzindo uma acumulagdo de “diferengas” e
hierarquias que afetam profundamente a maneira como as relagdes capitalistas sdo vivenciadas. Temos, portanto,
diferentes historias de acumulag@o primitiva, que fornecem perspectivas particulares sobre as relagdes capitalistas
necessarias para reconstruir sua totalidade e desmascarar os mecanismos pelos quais o capitalismo vem mantendo
o seu poder. Isso significa que a histéria do passado e do presente da acumulagdo primitiva s6 poderd ser
completamente compreendida quando for escrita do ponto de vista ndo s6 dos trabalhadores assalariados, passados
e futuros, mas também dos escravizados, dos colonizados, dos povos indigenas — cujas terras continuam a ser o
principal alvo de cercamentos — e dos varios sujeitos sociais [...]”" (2012, p. 48-49). Esse argumento dialoga com
a perspectiva de Malcom Ferdinand, autor citado no capitulo 1, que promove a analise da dimensao colonial para
pensar a ecologia, bem como também conversa com a perspectiva de Carlos Walter Porto-Gongalves, que sempre
frisa a dimensao territorial da América Latina quando discute questoes ambientais, e nos ajudam a pensar a questao
do racismo e da injustica ambiental, categorias que apontam a diversidade de sujeitos impactados pelas
problematicas socioambientais hoje. Silvia Federici centraliza suas pesquisas na analise do trabalho feminino no
capitalismo.
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fazia presente nos cercamentos originais segue acontecendo, das mais variadas formas, como
as citadas por Lencioni, e também em trabalhos contemporaneos, como em Mariana Traldi
(2019), que denuncia a espoliagdo presente na apropriagao capitalista do vento e da renda da
terra através dos contratos de arrendamento edlico no seminario brasileiro, ou Rodrigo Castriota
(2022), que discute as diferentes intencionalidades da criacdo de unidades de conversagdo, que
podem servir de instrumento de espoliagdo de grupos e comunidades assentadas no estado do
Pard, e Itamar Cordeiro (2016), que discute o lugar do turismo na dindmica da espoliacao em
Fernando de Noronha (PE), identificando a atuagao do Estado como decisiva na dindmica dessa

espoliagdo, percebendo que 1a

a premissa da prote¢do do meio ambiente e a imagem de paraiso foram apropriadas e
tergiversadas de tal maneira que acabou-se por criar um consenso em torno de uma
necessaria atuagao de certos sujeitos. Uma vez legitimados, esses sujeitos induziram
o processo de produgdo do espago consoante seus interesses (no caso dos orgios
ambientais) e os do capital (no caso dos burocratas que empregaram o aparato estatal
de modo a atender aos interesses de um determinado estrato da comunidade insular).
Pode se, portanto, falar em uma violéncia que se processa também no nivel do
simbolico; uma violéncia que naturaliza discursos e nega alternativas... e, 0 que € mais
preocupante, com a aquiescéncia de parte da comunidade local e da ampla maioria
dos turistas (Cordeiro, 2016, p. 179)*"!.

Castriota, por sua vez, menciona amplo registro na literatura brasileira e internacional
sobre formas de espoliacdo realizadas através da regulacdo ambiental e das unidades de
conservagao (2022, p. 22). O autor propde, em seu trabalho, o conceito de ambientalismo
operacional, para designar formas pelas quais a regulacdo ambiental se torna parte das
operagdes do capital, argumentando que as UCs fazem parte de um conjunto de condigdes que

sdo parte constitutiva e fundamental da operagao do capital em diversas funcdes. A ideia

se refere, portanto, as formas através das quais determinadas representagdes mais
abstratas da preservacdo do meio ambiente, incluindo manifestagdes mais concretas
em marcos regulatorios finalmente territorializadas em unidades de conservagéo, sdo
absorvidas por determinadas operagdes [...] (Castriota, 2022, p. 38).

Em um trabalho de discute especificamente a regido amazodnica, o autor faz uma analise
muito interessante em que afirma que o preservacionismo que respondia a expansao extrativista
promoveu um discurso ambientalista alterando os modos de vida do local. Isto ¢, a vocagdo
extrativista atribuida a Amazonia deu lugar, apds a década de 1960 (como afirmamos no
capitulo 1, quando ganha for¢a a questdo ambiental), a uma vocagao de preservagdo, que impde
politicas de protecao ambiental que restringem a vida de populagdes originarias como se estas

fossem as responsaveis por garantir condi¢cdes ambientais que previnam crises climaticas, por

271 Aqui, o trecho do autor nos remete a fala do guia turistico que compde a apresentagdo do trabalho.
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exemplo, nesse contexto sendo as UCs “instrumento de espoliagdo das maiorias regionais
amazonidas e privagdo de suas relagdes com e usos nio exploratdrios da natureza” (Castriota,
2022, p. 26).

Pensamos que as populagdes origindrias de todo o pais que tiveram seus modos de vida
alterados pela logica da protecdo ambiental institucional ndo sdo, de fato, as responséveis pelos
problemas ambientais que essa politica institucional visa mitigar. Mas sdo impactadas por essas
politicas, apesar de ndo responsaveis>’?. O autor chama atenc¢do para um carater co-constitutivo
da preservagao e da extracgdo, elencando exemplos ligados a praticas de mineragcao em unidades
de conservagdo, mas nos fez refletir sobre a extragdo de valor que vem da operagdo da gestdo
de unidades de conservagdo, como estamos discutindo aqui.

Ainda sobre o ambientalismo operacional, Castriota chama atencdo para as multiplas
unidades de conservagdo e reservas criadas pelo Estado que operam como reservas de valor, j&
que a natureza protegida estd assentada sobre reservas minerais, no exemplo do autor, ¢ de
outras reservas, no nosso entendimento. Ele ndo perde de vista o cardter contraditorio,

evidenciando a importancia das UCs, mas suas limitagdes:

Diante do avango da mineragdo e das fronteiras de acumulagdo nas ultimas décadas,
parece necessario superar o antagonismo entre a extragdo e a preservacdo. Ainda que
as UCs sejam desejaveis para conter os avangos violentos da mineragdo, do
agronegocio ¢ do desmatamento, elas também podem ser mobilizadas por esses
mesmos agentes (Castriota, 2022, p. 38).

Outros conceitos apontam para essas novas espoliagdes. Sérgio Sauer e Saturnino
Borras Jr. (2016, p. 6) abordam os conceitos de land grabbing, green grabbing e water grabbing
(apropriagdo de terra, apropriacdo verde/grilagem verde e apropriagdo da 4gua,
respectivamente). A literatura sobre esses termos apresenta uma disputa corporativa global pela
apropriagdo das terras e da dgua, junto ao desapossamento de populagdes que viviam nessas
terras e insercao dos recursos dessas terras aos mercados internacionais (Sauer e Borras Jr,
2016; Traldi, 2019). Para Oliveira (2022), green grabbing se trata da “apropriagdo de praticas
sustentaveis integradas aos modos de vida dos povos de cultura antiga, tornando-os ativos
financeiros que tanto geram lucros para empresas e investidores quanto ajudam a promover

uma marca como social e ambientalmente sustentavel” (Oliveira, 2022, p. 48).

272 Sobre essa responsabiliza¢do de populagdes tradicionais, lembramos de uma passagem de Antdnio Bispo dos
Santos, autor quilombola da caatinga, que diz: “E preciso desmentir o mito de que degradamos o ambiente, de que
somos culpados pela extingdo dos animais, responsabilizando os cagadores. Por que nao culpam o Audrim 40, o
DDT ou outros venenos? Porque os laboratorios financiaram as universidades para fazer as pesquisas, € muitas
pessoas que dependiam do financiamento dos laboratdrios jogaram a responsabilidade sobre n6s. Mas hoje esta
ficando evidente que a responsabilidade ndo € nossa. A responsabilidade é da monocultura quimica que tira o
alimento das outras vidas” (Santos, 2023, p. 86).
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James Fairhead, Melissa Leach e lan Scoones (2012, p. 238) denunciam a apropriagao
verde, green grabbing, indicando que mercantilizacdo da natureza e sua apropriacdo por
diferentes e uma diversidade de usos — atuais, futuros e especulativos — em nome de valores de
sustentabilidade, conservagdo ou verde, esta crescendo. Diana Ojeda (2014) denuncia o land
grabbing sob “pretextos verdes”, como ecoturismo e conservagdo neoliberal, em Parque
Nacional da Colémbia. Andrés Nunez, Matthew C. Benwell e Enrique Aliste (2022), em artigo,
investigam green grabbing na Patagdnia chilena, como uma nova estratégia do capitalismo,
sugerindo, ainda, o conceito de eco-extrativismo. Para eles, o green grabbing ¢ caracterizado

como

um processo de acumulag@o de terras, embora, desta vez, justificado em termos de
protecdo ambiental ou projetos ecologicamente corretos. Esse processo, no entanto, ¢
predominantemente realizado por grandes investidores cujos outros investimentos sao
em industrias extrativas, dai o uso do termo "ecoextrativismo" (Nunez, Benwell e
Aliste, 2022, 690)>7,

Assim, buscam identificar esses novos regimes em que empresarios neocoloniais, que
também chamam de ecocolonialistas (como escolhemos traduzir eco-colonist), pois promovem
a especulacdo capitalista baseada no valor ambiental progressivo de suas terras. Para eles, se
trata, na Patagonia®’*, de uma forma renovada de colonizagio que cria uma narrativa de que é
necessario proteger o ambiente natural, em que o discurso “verde” se torna um discurso de
capital, promovendo a apropriagdo de terras e recursos para fins ditos ambientais.

Chamamos atencdo para a diversidade de categorias que podem auxiliar a revelar os
processos analisados. Assim, como podemos perceber, a categoria de espoliagdo, bem como a
de green grabbing, nos ajudam a compreender os processos de apropriacdo indevida a partir de
discursos ambientais, decisOes estatais e interesses empresariais. Pensando especificamente no
recorte territorial do estado do Rio de Janeiro, podemos citar o caso do municipio de Paraty,
em que a populacdo caicara da Praia do Sono tem sua vida comprometida hd décadas por
interesses privados empresariais que se expressam na dindmica de um condominio particular
que impede acesso livre a praia, mas também pelas unidades de conservacao, em conflitos que,
segundo Amanda Silva, atingem a “comunidade, seus hdbitos, modo de vida e até mesmo sua
cultura. Seja o Condominio Laranjeiras com suas restrigdes que beira a violéncia, seja as

Unidades de Conservacdo com suas leis arbitrarias que fogem a realidade dos povos

273 No original: “a process of accumulation of land, although this time justified in terms of environmental protection
or environmentally friendly projects. This process, however, is predominantly undertaken by large investors whose
other investments are in extractive industries, hence our use of the term “eco-extractivism.”

274 Os autores salientam que o artigo se concentra nas a¢des do grande capital e ndo considera outras iniciativas de
protegdo e conservacdo da natureza lideradas por comunidades locais, que existem também na Patagonia.
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tradicionais” (Silva, 2020, p. 49). Sobre populacgdo caicara do estado de Sao Paulo, dizem as

liderancas caicaras da comunidade da Jureia, Adriana de Lima e Dauro do Prado (2021), que

Tal como os megaprojetos imobilidrios, de usinas nucleares, além de barragens,
construcdes de rodovias em todo pais, as Unidades de Conservagdo de Protegdo
Integral constituiram-se, no caso da Jureia, como grandes empreendimentos de
espoliacdo territorial. Contudo, a legitimidade do discurso da preservagdo da
natureza, bem como o desconhecimento da historia dessas comunidades, ofusca a
violagdo de direitos e a experiéncia de violéncia social vivida pelos caigaras (Lima e
Prado, 2021, p. 86, grifo nosso).

E evidente, pela diversidade da literatura apresentada, que apesar da importincia das
unidades de conservacao, elas sdo sim motivadoras de conflitos ambientais que merecem ser
destacados.

Como percebemos, os instrumentos normativos do Estado podem ser entendidos, em
determinados casos, como empreendimentos de espoliacdo. Aqui, defendemos que a gestdo
corporativa de unidades de conservagdo, imposta pelo Estado sob a orientacdo de instituicdes
financeiras, como o BNDES, se realizada sem participagdo da populagdo envolvida com a UC
(seja morador, visitante, membro do conselho etc.), expressa uma ilegitimidade caracteristica
dos processos de espoliagdo. O caso do PARNASO, em que o conselho se coloca de maneira
negativa, o caso dos parques urbanos do municipio do Rio, em que a audiéncia publica revelou
diversas insatisfagdes populares, o caso de outros parques nao discutidos aqui, mas que
desvelam conflitos com locais — como Jericoacoara, Fernando de Noronha e Aparados da Serra,
sdo reveladores dessa ilegitimidade.

Até aqui, discutimos as categorias de neoliberalismo, financeirizagdo e acumulagdo por
espoliagdo, além de apresentar outros termos como green grabbing. Agora, abordamos,
sobretudo, o processo central de analise dessa pesquisa: a neoliberalizagdo da natureza. Na obra

A natureza do espago, ha a cléssica citacdo de Milton Santos:

Nossa proposta atual de defini¢do da geografia considera que a essa disciplina cabe
estudar o conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdo que formam
o espaco. Nao se trata de sistemas de objetos, nem de sistemas de agdes tomados
separadamente. [...] O espago é formado por um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se da. No comeco era a
natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da histoéria vao sendo
substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois,
cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como uma
maquina. [...]. Sistemas de objetos e sistemas de a¢des interagem. De um lado, os
sistemas de objetos condicionam a forma como se ddo as agdes e, de outro lado, o
sistema de acdes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que o espago encontra a sua dinamica e se transforma (Santos,
2002, p. 62-63).
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Na tentativa de produzir uma Geografia que dé conta de analisar o conjunto de objetos
e acdes, ¢ necessario compreender, para além de sua interacdo, a relagdo dialética que operam
entre si, € nao os tomar separadamente. Para os geografos, diz Milton Santos, os objetos sao
tudo que existe na superficie da terra, heranca da histéria natural e resultados da acdo humana.

E aqueles

que interessam a Geografia ndo sdo apenas objetos moveis, mas também imoveis, tal
uma cidade, uma barragem, uma estrada de rodagem, um porto, uma floresta, uma
plantacdo, um lago, uma montanha. Tudo isso sdo objetos geograficos. Esses objetos
geograficos sdo do dominio tanto do que se chama a Geografia Fisica como do
dominio do que se chama a Geografia Humana e através da historia desses objetos,
isto ¢, da forma como foram produzidos e mudam, essa Geografia Fisica e essa
Geografia Humana se encontram (Santos, 2002, p. 72).

As unidades de conservagdo, enquanto objetos, sdo criadas em determinadas condigdes
sociais e técnicas de um dado momento historico, motivadas pela a¢do. Objetos de andlise da
Geografia Humana e Fisica, ndo podem ser pensados de forma dissociada do contexto
socioecondmico. Conforme ja indicamos, a Ecologia Politica nos ajuda a dar luz sobre as
contradi¢des desse objeto.

A acdo, em Santos (2002), aparece como um comportamento orientado, um processo
dotado de propdsito, subordinado a normas, € “cada vez mais estranhas aos fins proprios do
homem e do lugar”, isto ¢, “muitas das agdes que se exercem num lugar sdo o produto de
necessidades alheias, de fungdes cuja geracdo ¢ distante e das quais apenas a resposta ¢
localizada naquele ponto preciso da superficie da Terra”, o que torna impositivo “distinguir
entre atores que decidem e os outros” (Santos, 2002, p. 80). O autor defende a urgéncia de
pensar ndo somente a diferenca entre quem decide e ndo decide, mas também a escala de
comando e de realiza¢do da acdo. E o objeto como materialidade e a acdo como evento devem
ser tratados unitariamente, uma vez que ndo se geografizam indiferentemente: “a acdo ndo se
da sem que haja um objeto; e, quando exercida, acaba por se redefinir como acao e por redefinir
0 objeto. Por isso os eventos estdo no proprio coragdo da interpretacdo geografica dos
fendmenos sociais” (Santos, 2002, p. 95).

A categoria de neoliberalizagdo da natureza, que intitula o trabalho, ¢ uma ag¢do. Um
evento que, dialeticamente a materialidade, compde o espaco. As unidades de conservagdo, na
condi¢do de objetos, foram criadas como resultados das ag¢des discutidas no capitulo 1, € hoje

sdo operadas através das acdes do capitalismo contemporaneo. A UC, enquanto objeto,
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condiciona também a existéncias das a¢des>’>, na medida em que sua materialidade impacta
modos de vida e apropria¢do daquela area. A relagdo dialética estabelecida pode ser analisada
pela Geografia e aqui, fazemos essa analise. Pensar as acdes que envolvem as areas protegidas,
da sua criacdo a neoliberalizacao, envolve refletir sobre agentes que sao decisorios dessas agoes,
suas escalas de comando e onde se realizam.

Santos questiona: “que forgas sdo capazes de produzir eventos que incidam, num mesmo

momento, sobre areas extensas?”’ (Santos, 2002, p. 151). A primeira, indica o autor, ¢ o Estado:

A lei, ou 0 que toma seu nome, ¢, por natureza, geral. Assim, uma norma publica age
sobre a totalidade das pessoas, das empresas, das instituicdes e do territorio. Essa ¢ a
superioridade da ag@o do Estado sobre outras macroorganiza¢des. Nem as instituigdes
supranacionais, nem as empresas multinacionais tém esse poder. Se estas podem colher
indiretamente resultados globais, seus efeitos diretos sdo sobretudo pontuais ou lineares.
As autoridades "intermediarias" (provincias, regides, areas metropolitanas) exercem seu
papel de produtoras "oficiais" de eventos, mas sobre superficies menores que o territorio
nacional (Santos, 2002, p. 152).

Mais uma vez, o Estado aparece como a institui¢ao determinante. Em outro texto do
autor, Santos (2007) aponta que as agdes ndo apenas sdo deliberadas, mas deliberadas por
outros, informadas de fora, para a maioria das pessoas, tendo a comunicacdo um o papel

fundamental na organizacao social, criando a necessidade do discurso. Isto &,

Tudo isso cria a necessidade do discurso, sem o qual, nos dias de hoje, nada se faz.
As bulas que eram, no passado, indispensaveis quase que apenas para lermos as
virtudes dos remédios, sdo hoje uma permanente precisdo do homem no mais tolo
afazer de cada dia. O aparelho de barbear traz indicacdo de como utiliza-lo e o
instrumento mais complicado tampouco se utiliza sem esse discurso, criando na
sociedade os especialistas dos discursos especiais, a0 mesmo tempo em que se debilita
a criagdo do homem capaz de fazer discurso do todo, isto é, de entender a historia e
de propor uma nova historia. Os objetos tém um discurso, um discurso que vem de
sua estrutura interna e revela sua funcionalidade. E o discurso do uso, mas, também,
o da seducdo. E ha o discurso das agdes, do qual depende sua legitimag@o. As agdes
necessitam de legitimagdo prévia para ser mais docilmente aceitas e ativas na vida
social e assim mais rapidamente repetidas e multiplicadas (Santos, 2007, p. 97-98).

A neoliberalizagdo, enquanto ag¢do, ¢ acompanhada da uma extensa producgdo de

276

discursos, especialmente aquela que tem como objeto a natureza”’®. Os discursos sobre prote¢ao

275 Diz Santos: “ha uma diferenca entre dizer que o espago ndo é uma causa e negar que ele é um fator, um dado.
Admitir a "existéncia" do espago ndo € ser "geodeterminista” [...]. Pois o valor do espaco ndo € independente das
acoes que ele ¢ susceptivel de acolher.” (2002, p. 56)

276 Apesar de ndo ser uma discussio que propomos aqui, Milton Santos também discute sobre a transformagio da
natureza em objeto: “No principio, tudo eram coisas, enquanto hoje tudo tende a ser objeto, ja que as proprias
coisas, dadivas da natureza, quando utilizadas pelos homens a partir de um conjunto de intengdes sociais, passam,
também, a ser objetos. Assim a natureza se transforma em um verdadeiro sistema de objetos e ndo mais de coisas
e, ironicamente, € o proprio movimento ecoldgico que completa o processo de desnaturalizagdo da natureza, dando
a esta ultima um valor” (Santos, 2005, p. 65).
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ambiental que fundamentam a escolha pela criacdo de unidades de conservagdo, também
fundamentam, hoje, a criacdo da ideia da necessidade da interven¢ao da agdo do agente privado
na protecdo ambiental. E aqui, utilizamos a neoliberalizacdo como categoria central, porque
entendemos que existe um protagonismo do Estado como promotor dessa agao.

Na introdugdo do trabalho, em que apresentamos arcabougo tedrico basico que
fundamenta a discussdo, chamamos aten¢do para a necessidade de compreender formas
contextualmente especificas do neoliberalismo, na medida em que, de maneira geograficamente
desigual, ele assume formas distintas em contextos distintos. Uma forma de compreender essas
especificidades seria dar enfoque nos processos de neoliberaliza¢do, ou seja, o padrao de
transformagdo regulatéria, que opera em distintas dimensdes, uma delas a de experimentos
regulatorios (Brenner, Peck e Theodore, 2012, p. 24). No presente trabalho, a categoria central
¢, sem duvida, a neoliberalizacdo da natureza.

A partir do entendimento de que o neoliberalismo ¢ a condigdo atual do capitalismo
contemporaneo, em que had a dominancia das finangas e uma reformulacdo institucional
promovida pelo Estado para promover novos tipos de privatizagdo — o que configura a
espoliagdo, buscamos compreender as concessoes como expressdes da neoliberaliza¢do da
natureza, uma acao sobre um objeto. Essa categoria, que fundamenta o papel do Estado como
agente determinante, nos ajuda a entender uma série de fendmenos contemporaneos: a
mercadificacdo do carbono, as contradi¢gdes da transi¢do energética, a privatizacdo e
financeirizagdo da agua, do vento e dos recursos naturais, mas também das novas formas de
gestdo de areas protegidas.

Na introdugao, citamos trabalhos da Geografia como os de Bakker (2010), Penna-Firme
(2015) e Buhler, Gautreau e Oliveira (2020), que utilizam a categoria propriamente dita, mas
também outros trabalhos que dialogam com a discussao, como o de Bernini (2019), Smith (1998
e 2007) e Brockington, Duffy e Igoe (2008). Aqui, desenvolvemos mais uma andlise da
categoria, na intencao de apresentar o quanto a Geografia pode contribuir para essa agenda de
pesquisa.

Como apontado, entendemos a neoliberalizacdo como um processo de transformagao
regulatoria (Brenner, Peck e Theodore, 2012 e Peck, Theodore e Brenner, 2012), e focamos
nessa categoria porque assim como discutem Heynen e Robbins (2005, p. 6), entendemos que
enquanto o neoliberalismo como conjunto diversificado e interligado de praticas que reflete

uma forma de capitalismo ¢ entendido comumente como uma coisa, a neoliberalizagdo, por sua
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vez, ¢ entendida como processo. Aqui, utilizamos a neoliberalizagdo da natureza como
categoria central, porque esse processo € 0 nosso objeto de analise, expresso nas concessoes de
areas protegidas.

As politicas neoliberais sdo bastante diversas quando as analisamos em diferentes
contextos, e por isso, Castree (2008b, p. 137) aponta que na Geografia, cabe investigar os
processos de neoliberalizacdo, assim como Bakker (2010, 717), que reanalisa as nog¢des de
neoliberalismo para dar conta das multiplas dimensdes da neoliberalizagao, como as ecologicas,
politicas e econdmicas.

Noel Castree, autor da Geografia que vem discutindo a tematica nas ultimas décadas,
em 2008 publicou dois textos que podemos traduzir como como Neoliberalizando a natureza:
as logicas da desregulamentagdo e re-regulagdo, e Neoliberalizando a natureza: processos,
efeitos e avaliacoes’”’, investigando diversos elementos do processo que apresentaremos
abaixo. Dialogando com autores ja citados como Neil Brenner, Jamie Peck e Nik Theodore,
Castree compreende que existe uma diferenca entre o que é neoliberalismo ¢ o que ¢
neoliberaliza¢do, querendo dar enfoque nos processos que configuram o segundo. Sabemos que
sdo categorias distintas. No inicio da secdo, apresentamos o neoliberalismo enquanto um
programa de Estado, e a neoliberalizagdo como um processo, mas na nossa compreensao, sao
ontologicamente constitutivos do mesmo contexto. Isto €, os processos de neoliberalizagao sdo
promovidos pelos Estados neoliberais. Nossa centralidade, aqui, a categoria de
neoliberalizagdo, se da porque estamos investigando o processo de transformagao regulatoria,
mas eles ndo estdo dissociados do Estado neoliberal. Reiteramos que sdo categorias distintas,
sendo essa distingdo muito importante do ponto de vista analitico e tedrico, sobretudo. Na
realidade concreta, sdo conectadas.

Para Castree, algumas caracteristicas sdo comumente entendidas como constitutivas do
neoliberalismo: [1] a privatiza¢do, na condi¢ao de atribuicdo de direitos de propriedade privada
a fendmenos sociais ou ambientais que antes eram propriedade comum ou do Estado, [2] a
mercadorizagdo, com a determinacao de precos para coisas que anteriormente nao tinham preco
ou que estavam fora das trocas de mercado, [3] a desregulamentagdo, como o afastamento da
interferéncia estatal em determinadas areas, [4] a re-regula¢do, na condicao da implementacao
de politicas estatais que promovem privatizacdes e mercantilizagdes de esferas cada vez mais
amplas da vida, [5] a adogdo de instrumentos de mercado no setor publico residual, isto €, a

gestdo dos setores publicos que ndo foram privatizados pela ldgica do setor privado, como

277 No original: Neoliberalising nature: the logics of deregulation and reregulation (Castree, 2008a) e
Neoliberalising nature: processes, effects, and evaluations (Castree, 2008b)
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eficiéncia, competi¢do e negdcios, € [6] a implementa¢do de mecanismos compensatorios, a
partir do encorajamento a grupos da sociedade civil para operar servigos que poderiam ser
realizados pelo Estado (Castree, 2008b, p. 142).

Percebemos todas essas caracteristicas no processo analisado no trabalho. Houve a
atribuicdo de direitos de propriedade a gestdo de unidades de conservagdo, a inser¢ao da
precificacdo, o afastamento do Estado da condi¢do de gestor, uma nova regulacdo a partir da
criacdo de cendrios juridicos que possibilitam as novas apropriagdes, ¢ toda adogdo de
instrumentos de mercados (como observamos nos discursos do BNDES sobre os programas
citados) e organizagdes da sociedade civil aparecendo como importantes agentes da
reestruturacao das politicas ambientais de maneira orientada pelo mercado.

Castree, descrevendo de que forma opera a neoliberalizagao da natureza, indica que ¢
através da acumulagdo por espoliacao e também pelo ambientalismo de livre mercado, como

um

conjunto de ideias e praticas que visam conservar recursos € ecossistemas, permitindo
que sejam privatizados e mercantilizados. Juntos, 6rgaos estatais e empresas privadas
elaboram estratégias para "reverter" a responsabilidade direta do Estado: por bens e
servigos ambientais e pela gestdo de recursos naturais. Onde tal responsabilidade néo
foi exercida em primeiro lugar [...], medidas sdo elaboradas para que o setor privado
possa se desincumbir dela, e ndo o Estado. Empresas e outros interesses privados,
entdo, preenchem o vacuo criado deliberadamente. Onde 6rgéos estatais devem, por
qualquer motivo, manter o controle sobre seu uso, esses recursos e ecossistemas
devem ser gerenciados de maneiras que imitem o mercado (Castree, 2008a, p. 147).

Castree classifica a neoliberalizagdo da natureza como aparentemente paradoxal, na
medida em que ao dar pleno controle a acumulagdo de capital, busca proteger e a0 mesmo
tempo degradar o mundo biofisico. E, simultaneamente, sobre conserva¢io e suas duas
antiteses: porque destrdi recursos existentes € cria novos recursos para serem mercantilizados.
Afinal, nesta pesquisa estamos tratando de medidas de conserva¢do, mas a neoliberalizagdo da
natureza também se expressa em fendmenos mais evidentemente degradantes.

Nik Heynen e Paul Robbins (2005), discutindo especificamente a categoria de
neoliberalizacdo da natureza, apontam que houve, nas ultimas décadas, uma mudanca
significativa na forma como a natureza tem sido concebida, controlada, distribuida, gerenciada

e produzida, através de reformulacdes legislativas, politicas e mercadoldgicas, o que tem

sido notavel tanto no caso dos recursos de propriedade comum, que ha muito resistem
ao cercamento devido a sua natureza fugidia, quanto na privatizacdo da natureza
urbana, onde desigualdades ambientais gritantes foram produzidas por meio de novos
sistemas de propriedade e governanca. Superando a dificuldade socionatural de cercar
a adgua, o ar e a vida selvagem, os regimes emergentes de propriedade e governanca
devastaram as ecologias publicas e anularam a resisténcia ao cercamento em contextos
urbanos e rurais. Os sistemas de mercado estdo sendo estendidos aos peixes, ao
carbono e a 4gua, com a escassez se tornando um resultado crescente, e ndo uma causa,
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dessa reinstitucionaliza¢do. Assim, também, a mercantilizagdo de ecologias urbanas
publicas produziram acesso desigual a agua, a vegetagdo ¢ ao ar limpo [...] (Heynen e
Robbins, 2005, p. 6-7)*78.

Para os autores, as politicas ecoldgicas sdo inerentes a agenda neoliberal do capital
através de [1] privatizagdes, em que recursos naturais antes controlados pelo Estado passam a
ser entregues a empresas, [2] cercamentos, através da expulsdo das comunidades que possuiam
os recursos apropriados, [3] valoragdo, processo por meio do qual ecossistemas complexos sao
reduzidos a mercadorias precificadas, e [4] a governanga através da qual sociedades capitalistas
sao negociadas.

Kean Birch, Les Levidow e Theo Papaioannou (2010) também discutem a categoria de
neoliberalizagdo da natureza, considerando que os processos que a constituem incluem a
“privatizacdo (por exemplo, da terra), mercantilizagdo (por exemplo, do ar), desregulamentagao
(por exemplo, da protecdo ambiental), re-regulamentacdo (por exemplo, da biodiversidade),
liberalizagdo (por exemplo, do comércio de recursos), competitividade (por exemplo, nos
mercados de recursos)” (Birch, Levidow e Papaioannou, 2010, p. 2900) etc. Os autores chamam
atencdo para como esses processos sao percebidos de maneiras distintas a depender da
narrativa: podem ser problemas, como entendemos aqui, ou apontados como oportunidades, j&
que evidenciam possibilidades de mercantilizar recursos naturais, ¢ at¢ mesmo solugdes, com
a liberalizacdo do comércio de recursos sendo apontada como positiva®”.

James McCarthy e Scott Prudham, em Natureza neoliberal e a natureza do
neoliberalismo (2004)*%, entendem que apesar de sua polivaléncia, o neoliberalismo pode ser
entendido como um conjunto de discursos e praticas materiais coerentes, caracterizado por
privatizagoes, cortes fiscais e administrativos, esvaziamento de certas fungdes do Estado, e
mudangas nas estruturas regulatérias que viabilizam estruturas cada mais corporativas e
cooperagdes publico-privadas. E, para os autores, o neoliberalismo ¢, também, um projeto

necessariamente ambiental. Primeiro porque o neoliberalismo contemporaneo baseia-se

278 No original: “has been remarkable both in the case of common property resources, which have long resisted
enclosure due to their fugitive nature, as well as in the privatization of urban nature, where stark environmental
inequalities have been produced through new systems of property and governance. Overcoming the socionatural
difficulty of enclosing water, air and wildlife, emerging property and governance regimes have devastated public
ecologies and quashed resistance to enclosure in both urban and rural contexts. Market systems are being extended
to fish, carbon and water, with scarcities becoming an increasing result rather than cause of this re-
institutionalization. So, too, the marketization of public urban ecologies has produced uneven access to water,
vegetation and clean air [...]".

27 Entre outros pontos interessantes salientados pelos autores, afirmam que atuais 10gicas capitalistas impostas a
natureza transcendem os processos de privatizacao e mercantilizagdo, vao alem, porque reorientam caracteristicas
biofisicas da natureza, concebendo novos conhecimentos e para aumentar a produtividade e, por conseguinte, a
acumulacdo de capital. Isto ¢, para eles, a neoliberalizagdo da natureza estd vinculada a neoliberalizagdo do
conhecimento e constru¢ao de novas tecnologias de dominacao da natureza.

280 No original, o artigo é “Neoliberal nature and the nature of neoliberalism”.
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fundamentalmente no liberalismo classico, que por sua vez também era profundamente ligado
a natureza. Isto €, o pensamento liberal sempre se voltou para a reestruturagao das relagdes
sociais com a natureza, desde sua génese, em que houve o cercamento de bens comuns para
facilitar o desenvolvimento de operacdes agricolas mais capitalistas e voltadas para a
exportagdo, reconfigurando relagdes de propriedade que equivaleram a liberar a natureza, no
sentido de coloca-la no mercado, e impulsionaram o capitalismo por meio da acumulagdo por
espoliagdo.

Aqui, os autores mencionam a teoria desenvolvida por Polanyi (1944), que discutimos
na introdugdo do trabalho, sobre a mercantilizagao da natureza, e a de Harvey, sobre espoliacao.
Para eles, “o surgimento de novas relagdes sociais com a natureza foi centralmente considerado
nas praticas ideolodgicas, discursivas e materiais liberais classicas, todas elas com paralelos e
influéncias no neoliberalismo” (McCarthy e Prudham, 2004, p. 277)*%!. Eles atribuem ao
liberalismo classico®®, a construgdo de fundamentos ideoldgicos e discursivos fundamentais
para as concepgoes de natureza, através de mecanismos como a prote¢ao do direito individual
a terra e defesa da acumulacao individual ilimitada desta, € essa sociedade com “individuos
livres, iguais e proprietarios de terras, governados por um Estado cujo principal objetivo € a
protecdo de seus direitos de propriedade, ressoa fortemente com o neoliberalismo ¢ uma série
de esquemas contemporaneos para salvar ou gerir a natureza por meio de sua mercantilizagdo.”
(McCarthy e Prudham, 2004, p. 277)*.

Entre esses novos esquemas contemporaneos, cercamentos de engenharia genética,
criagdo de direitos de propriedade privada para poluir, o aumento das taxas de uso para reservas
naturais que, em tese, sdo publicas, privatizacao de todos os tipos de recursos naturais, que tem
um ponto em comum, na interpretagdo dos autores: ndo € o intuito de proteger a natureza, mas
de legitimar ordens sociais especificas. Além dessa relacdo com o liberalismo cléssico, as
relagdes entre ambientalismo e neoliberalismo vao além: para os autores, empreendimentos
neoliberais t€ém assimilado o ambientalismo por meio de mudangas discursivas, como a
crescente convergéncia do desenvolvimento sustentdvel com o capitalismo verde [...], além do
greenwashing corporativo, que facilitam a implementacdo das neoliberalizagdes ao invés de

descartar ou rejeitar preocupacdes ambientais (McCarthy e Prudham, 2004, p. 279).

281 No original: “In turn, the emergence of new social relations to nature factored centrally in classical liberal
ideological, discursive, and material practices, all of which have parallels in and influences on neoliberalism”.

282 Sobretudo a figura de John Locke, mas também mencionam Thomas Malthus, Adam Smith e David Ricardo.
283 No original: “society of free, equal, landed individuals, governed by a state whose main purpose is the protection
of their property rights, resonates strongly with neoliberalism and a host of contemporary schemes for saving or
managing nature via its commodification”
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Mas consideramos importante, no artigo dos autores, justamente a aproximagao com o
liberalismo cléassico. Na introducdo da nossa pesquisa, o primeiro paragrafo ja buscou
evidenciar a centralidade da natureza no momento de génese do capitalismo, explicitando os
escritos de Karl Marx sobre o furto da madeira, e, depois, discutindo a transformagao da
natureza em mercadoria ficticia (Polanyi, 1944). Assim, como afirmamos na introducao,
entendemos a neoliberalizagdo da natureza como uma continuidade do seu processo de

mercantilizagdo. Para McCarthy e Prudham,

A teorizag@o de Polanyi sobre a natureza como uma "mercadoria ficticia" continua
sendo uma poderosa critica ecoldgica ao capitalismo liberal e, agora, neoliberal. No
mercado autorregulado do capitalismo liberal, os sinais de mercado por si s6 sdo
necessariamente insuficientes para governar a alocacdo da natureza para atender as
demandas econdmicas e sociais concorrentes (por exemplo, agua potavel), porque a
natureza, em suas varias formas, ndo é uma mercadoria, isto é, ndo ¢ produzida para
venda. Assim, a penetracdo das relagcdes de mercadorias e da circulagdo de mercado
na (re)produgdo social da natureza ¢ problematica devido ao carater “nao produzido”
da natureza (McCarthy e Prudham, 2004, p. 281).2%

A mercantilizagdo da natureza ¢ inerente ao capitalismo, como corrobora Marta Inez

Marques (2019), na Geografia brasileira:

A natureza ¢ internalizada no processo de produgdo como matéria-prima, meio de
produgio, forca produtiva etc. e transformada de diferentes maneiras. Com o advento
do capitalismo, a terra, assim como diversos elementos da natureza (orgéanicos ¢
inorganicos) que ndo sdo produto do trabalho humano, ¢ individualizada e
monopolizada ou privatizada, precificada e tornada aliendvel ou transacionavel,
assumindo a forma mercadoria. A privatizacdo, ponto central nesse processo, ocorre
geralmente com base na expropriagao (Marques, 2019, p. 185).

A autora, importante referéncia nos debates sobre natureza e capitalismo, compreende
o advento do capitalismo como associado a criagdo de formas mercadorias nas quais se incluem
a natureza, ou diferentes elementos da natureza. O contexto atual s6 revela normas formas de
expropriagdes e mercantilizagdes (e, como os autores citados anteriormente nomearam, de

assetizagoes). Quando analisando o contexto mais contemporaneo, Marques retoma autores

como David Harvey e Neil Smith. Trazendo esse ultimo, diz a autora que

[...] verifica-se o avanco da regulacdo ambiental nos paises centrais do capitalismo a
partir dos anos 1980 e, com ela, a criacdo de uma escassez de natureza passivel de ser
destruida, dando origem a novas possibilidades de transformacao da natureza em
mercadoria. Areas de protegio ambiental se transformam em espagos para a
exploracdo do ecoturismo. Além disso, observa-se uma capitalizagido da natureza com

284 No original: we find that Polanyi’s theorizing of nature as a ‘‘fictitious commodity’’> remains a powerful
ecological critique of liberal and now neoliberal capitalism. Under the self-regulating market of liberal capitalism,
market signals alone are necessarily insufficient in governing the allocation of nature to meet economic and
competing social demands (e.g. for clean drinking water) because nature in its various forms is not a commodity,
that is, not produced for sale. Thus, the penetration of commodity relations and market circulation into the social
(re)production of nature is made problematic by the ‘‘un-produced’’ character of nature.
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a criacdo de titulos para o mercado de compensagdes como o mercado de créditos de
carbono, ou seja, ela assume cada vez mais a forma de capital ficticio ao lastrear titulos
que asseguram a obtenc¢do de uma renda por meio de sua circulagdo no mercado
financeiro. Em convergéncia com as mudangas anteriormente mencionadas, a
natureza também se transforma num "banco de biodiversidade" e aprofundam-se os
mecanismos de espoliagdo, dando lugar a privatizagdo e ao patenteamento de seres
vivos. Por outro lado, a produg@o da natureza passa a ocorrer por meio de processos
de transformacao intensivos com a utilizagcdo de novas técnicas como a biotecnologia
e a criagdo de transgénicos, dentre outros. Assim, alinhando-se as determinacdes
gerais do projeto neoliberal, a natureza se transforma numa estratégia de acumulacao
do capital [...] (Marques, 2019, p. 185).

Nas palavras de Neil Smith, essa estratégia seria o capitalismo verde, “estratégia
importante para a mercantilizagdo, mercadificagdo e financeirizagao ecoldgica, que intensifica
e aprofunda radicalmente a penetracdo da natureza pelo capital” (Smith, 2007, p. 2)?*°.

Mais uma vez, o processo ¢ analisado a partir de distintas categorias. Patricia Betti, em
trabalho de 2024 que dialoga profundamente com o nosso, na medida em que a autora discute

concessdes publico-privadas de apoio ao turismo em Parques Nacionais brasileiros costeiros-

marinhos, utiliza o termo conservacdo neoliberal. Para a autora,

Diante de problematicas como necessidade de mitigagdo da mudanga do clima e
protecdo ambiental, o modelo de conservacdo lucrativa preconiza que o crescimento
econdmico ndo seja negativamente afetado. Ao contrario, tem como premissa a
atribui¢@o de um valor econdmico a natureza e aos servigos ecossistémicos, para que,
desse modo, as pessoas tomadoras de decisdo, investidoras e¢ outras interessadas
considerem a conservagdo uma escolha logica [...]. Esta abordagem, denominada de
conservacdo neoliberal, determina os usos econdmicos da conservacdo da natureza
sob a ideologia neoliberal e explora maneiras pelas quais a natureza ¢ transformada
através e para a acumulacdo de capital (Betti, 2024, p. 13).

A autora utiliza a categoria com base no trabalho de Biischer et al. (2012), que por sua
vez, critica a conservacao neoliberal da biodiversidade. Os autores indicam que a maioria dos
trabalhos sobre a interseccdo entre capitalismo, neoliberalismo, natureza(s) ndo humana(s)
concentram-se na categoria de neoliberaliza¢do da natureza, apontando Castree (2008), Heynen
e Robbins (2005) e McCarthy e Prudham (2004), como exemplo. Para eles, esses trabalhos
exploram maneiras pelas quais a natureza ¢ transformada por e para a acumulagdo de capital,
enquanto seu objetivo, por outro lado, concentra-se na comnservag¢do neoliberal como
“amalgama de ideologia e técnicas informadas pela premissa de que a natureza s6 pode ser
‘“‘salva’’ por meio de sua submissdo ao capital e sua subsequente reavaliacdo em termos

capitalistas”, isto €, “em outras palavras, a conservagdao neoliberal desloca o foco de como a

285 No original: “a major strategy for ecological commodification, marketization and financialization which
radically intensifies and deepens the penetration of nature by capital”.
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natureza € usada na e através da expansao do capitalismo para como a natureza é conservada
na e através da expansio do capitalismo”?® (Biischer et al., 2012, p. 4).

Ou seja, enquanto a conservagao neoliberal discute especificamente como a natureza ¢
conservada dentro das dinamicas do capitalismo — e por isso faz muito sentido ser a categoria
utilizada no trabalho de Betti, que discute, como nds, as concessdes de areas de protegdo — a
neoliberalizagdo da natureza ¢ mais abrangente, porque revela como a natureza ¢ usada nas
dinamicas do capitalismo neoliberal. E claro que as concessdes de areas protegidas sdo formas
de conservacdo da natureza inseridas na dindmica do capitalismo, e, por isso, o termo
conservacdo neoliberal também poderia ser uma categoria de andlise. Mas optamos por dar
énfase, ao longo do trabalho, em toda a reestruturagdo institucional promovida pelo Estado
brasileiro para viabilizar a apropriacdo da natureza para fins mercadologicos. Assim, em nosso
entendimento, a conservagao neoliberal ¢ constituinte da neoliberalizagao da natureza, sendo
esse segundo processo mais abrangente, ¢ denunciado aqui.

Para fechar essa argumentagdo retomando o caso brasileiro, Tatiana Oliveira discute a
valoragao dos bens comuns da natureza como uma nova classe de ativos, pontuando que o
Estado transfere renda aos individuos (stakeholders), que cobram tarifas pagas aos usudrios de
suas concessdes ¢ PPPs em setores como energia, agua, gestdo de residuos e natureza. Assim
como observamos no processo de concessdes de UCs. Contribuindo para que possamos
descrever como opera a neoliberaliza¢do da natureza, apesar de nao utilizar a categoria, a autora
descreve trés circuitos: a reconfiguragdo da relacao Estado, mercado e individuos/sociedade, as
dindmicas de financiamento envolvendo investidores privados e os dispositivos financeiros nao
bancarios que financiam projetos ambientais e de infraestrutura. Esse primeiro circuito se revela

na privatizagdo de politicas publicas que sao transformadas em concessoes ¢ PPP:

Embora sejam propagandeadas como alternativas ao endividamento do Estado, pois
economizam recursos publicos ao admitirem a participacdo de investidores privados
no fomento das infraestruturas essenciais, concessdes ¢ PPP apresentam custo fiscal
relevante para as sociedades. Isso acontece porque elas nao implicam a venda de bens
publicos, mas a sua transformacdo em ativos financeiros. Nesse sentido, ofertas de
concessdo e PPP sdo atrativas a iniciativa privada sob a condi¢do de que um fluxo
constante de receitas esteja contemplado pelo projeto. Na pratica, esse “fluxo
constante de receitas” pode representar um alto custo fiscal para o Estado, seja por
meio do subsidio ao empreendimento, seja pela garantia contratual de reequilibrios
econdmico-financeiros. Nesse caso, o poder publico passa a assumir 0S riscos
previstos e imprevistos relacionados a choques de queda na demanda ou a problemas
de liquidez nos mercados (os quais afetam o preco da moeda local). No debate

286 No original: “an amalgamation of ideology and techniques informed by the premise that natures can only be
““saved’’ through their submission to capital and its subsequent revaluation in capitalist terms [...]. Put another
way, neoliberal conservation shifts the focus from how nature is used in and through the expansion of capitalism,
to how nature is conserved in and through the expansion of capitalism”.
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socioambiental, esse mecanismo tem se traduzido, por exemplo, na criagdo de projetos
neocoloniais de conservagdo, que enfraquecem a autonomia dos territorios e
impactam negativamente modos de vida locais que ndo estdo circunscritos a logica
dos mercados capitalistas (Oliveira, 2022, p. 49).

Revelando caracteristicas muito similares ao que acontece no processo analisado aqui:
as concessdes sdo vistas como alternativas aos escassos recursos destinados aos orgaos
ambientais para as unidades de conservacdo, mas que na pratica geram outros tipos de custo,
como os reequilibrios financeiros apontados pela autora, que ocorreram de fato no caso da
concessao do PN Tijuca. A pandemia configurou justamente um risco imprevistos relacionados
a queda na demanda, como ela cita no trecho destacado. A autora chega a citar o programa de
desestatizagdo de parques estaduais pelo BNDES como exemplo para esse argumento. E ela
sintetiza: “tanto o PPI quanto o BNDES funcionam como ancoras para a assetizagdo das
politicas publicas e dos ativos ambientais. “Desestatizacdo” ¢ o vocabulario que, no Brasil,
indica esse processo” (Oliveira, 2022, p. 54). Aqui, se referindo ao Programa Parceria de
Investimentos, que exploramos no capitulo 2, e da participagdo do BNDES, que expressa
fortemente essa assetizagdo enquanto criagdo de ativos. O Plano Trienal (2020-2022) do banco
indica a desestatizagdo como uma de grandes agendas inseridas nas orientacdes estratégicas,

Figura 45:

Figura 45: Grandes agendas do BNDES: desestatizacdo

Orientacées Estratégicas // As grandes agendas ® BNDES

Desestatizagao (PPPs, Concessdes e Privatizagao): Atrair investidores privados para
melhoria da prestacéo de servi¢os publicos e da alocagao de capital publico
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Fonte: Plano Trienal do BNDES (2020-2022)?%

287 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/arquivos/plano-trienal-bndes.pdf. Acesso em junho de 2025.
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Larissa Godoy ¢ uma pesquisadora que desenvolveu trabalhos sobre o financiamento do
Sistema de Unidades de Conservagdo no Brasil (Godoy e Leuzinger, 2015) e também sobre o
modelo de gestdo e o financiamento de areas protegidas nos Estados Unidos da América
(Godoy, 2015). Apesar de nao ser o foco aqui (mas salientamos a possibilidade de ser inserido
nas agendas de pesquisa da Geografia), a autora chama bastante atengdo, em seu artigo sobre o
Brasil, para a escassez de recursos financeiros. As autoras, Larissa Godoy e Marcia Leuzinger,
discutem uma série de problemas na efetivacdo da protecdo ambiental em unidades de
conservagdo, apontando essa falta de recursos (que se reflete em outras faltas, como de
quantitativo adequado de funcionarios) como o principal deles, e atribuem a fatores politicos,
porque os orcamentos governamentais refletem as politicas publicas prioritarias.

As autoras comparam recursos destinados a diferentes setores no pais, trazendo como
dados que o orcamento para unidades de conservacao era praticamente o mesmo de 2001 (o
artigo ¢ de 2015, 14 anos depois), enquanto a area total coberta por unidades de conservagao
federais teve aumento de 83,5%, o que configura, entdo, uma redu¢do de montante investido.
Elas indicam que os volumes de recursos tém diminuido a cada ano, e surgem alternativas para
suprir essa lacuna financeira, como doagdes de projetos de cooperacdo internacional e
compensagdo ambiental. As autoras fazem uma observagao importante: arrecadacio de recursos
com multa, autorizagdo para licenciamento e compensacdo ambiental pode indicar maior
pressao sobre 0s recursos nas areas protegidas, o que revela um problema. Aqui fazemos outra
observacdo: projetos de cooperagdo internacional sdo geralmente influenciados por agéncias
supranacionais que podem nao dar conta das necessidades especificas do pais, e até contribuir
para um aumento da dependéncia.

Apesar de indicarem que o subfinanciamento das areas protegidas ndo sdao uma
exclusividade brasileira, comparam os or¢camentos de distintos paises e evidenciam, sim, uma
lacuna no caso do Brasil, indicando que “o investimento por hectares de unidades de
conservagao no Brasil ¢ um dos mais baixos do mundo” (Godoy e Leuzinger, 2015, p. 228).
Comparam o gasto por hectare do Brasil com diferentes paises?®, inclusive com os Estados
Unidos: enquanto no Brasil se investia, em 2011, R$4,00 por hectare, em valores aproximados,

nos Estados Unidos esse valor era de R$156,00. Elas concluem que as

unidades de conservagdo de papel vém sendo sistematicamente criadas, sem que
sejam destinados recursos necessarios para sua implementacdo. Recursos
orgamentarios insuficientes acabam gerando uma situacdo dramatica para os gestores,
que ndo tém condigdes de executar agdes minimas de fiscalizagdo e de infraestrutura
para visitagdo. A cifra de R$4,00 por ano por hectare ¢ de 1 servidor para cada 18.600

288 Inclusive com paises de menor Produto Interno Bruto, como Argentina, Costa Rica e Africa do Sul, que
apresentam financiamento mais elevado.
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hectares?® conduzem a conclusdo de que somente as fontes orgamentérias ndo dao
conta de financiar o sistema, sendo, assim, essencial buscar fontes de recursos diversas
(Godoy e Leuzinger, 2015, p. 240).

O artigo analisa outras fontes potenciais de financiamento para o funcionamento do
SNUC, como a visitagao, fundos publicos, cooperagao internacional, compensagdo ambiental,
cobranga por servigos hidricos prestados pelas UCs, cogestdo (parcerias com sociedade civil),
bioprospeccao (retribui¢do financeira pela utilizacao de recursos genéticos existentes em UCs)
e extrativismo, indicando a necessidade de se pensar alternativas para garantir a efetividade da
gestdao. Aqui, entendemos a escassez de recursos como uma escolha politica. Godoy, em outro
artigo do mesmo ano, busca investigar o financiamento das areas protegidas nos Estados
Unidos, €

Nao por acaso escolheu-se os Estados Unidos como objeto de estudo. Eles sdo
considerados pioneiros na criacdo e manutencdo de areas protegidas. Foi 14 que, no
fim do século XIX, em meio a disputa pela conquista do oeste selvagem, foram
estabelecidos os primeiros parques nacionais do mundo. No entanto, ndo ha nos
Estados Unidos um tnico sistema de areas protegidas. A legislacdo norte-americana
de protec@o a natureza ¢ particularmente complexa. A gestdo ambiental ¢ fortemente
baseada na questdo da dominialidade da terra. A prote¢do ambiental de areas esta
ancorada na propriedade publica das terras que sdo, na sua maioria, administradas pelo
governo federal, por intermédio de suas agéncias?®’. Ver-se-4 que o traco marcante na
gestdo das terras publicas ¢ garantir a visitacdo e o uso publico (Godoy, 2015, p. 2).

Ainda na tentativa de retomar, agora, ao final, os pontos discutidos no inicio do trabalho,
retornamos a comparagao com os Estados Unidos. O artigo da autora ¢ bastante detalhado ao
dar conta de explicar a questdo da propriedade das terras e seus reflexos na gestdo das areas
protegidas do pais, as agéncias € marcos regulatorios que operam a gestdo e as diferentes
categorias de unidades de conservagdo que sdo bem distintas das brasileiras. Queremos dar
destaque a alguns pontos ja& mencionados no capitulo 1, mas que configuram, agora, um
fundamento para pensar a neoliberalizacdo da natureza no Brasil e nos Estados Unidos. Diz

Godoy que

Interessante observar, na historia dos parques nacionais dos Estados Unidos, que as
campanhas por sua criagdo ndo eram somente apoiadas pelos ideais
preservacionistas, como no caso do Parque Nacional de Yellowstone, ja relatado.
As companhias de trem do oeste regularmente praticaram lobby em favor dos

29 Em Godoy (2015), ela afirma que enquanto no Brasil existe um funcionario para cada 18.600 hectares, nos
Estados Unidos cada funcionario ¢ responsavel por aproximadamente 2.000 hectares.

290 E h4 varias. A autora cita que as areas protegidas nao se restringem ao Sistema Nacional de Parques (National
Park System), ha outros importantes sistemas criados pela legislacdo federal: o Sistema Nacional de Florestas
(National Forest System), o Sistema Nacional de Preservacdo da Natureza Selvagem (National Wilderness
Preservation System) e o Sistema Nacional de Refugios da Vida Silvestre (National Wildlife Refuge System), e
outras agéncias de gestdo de terras publicas dos Estados Unidos além do National Park Service: o Servigo Florestal
americano (National Forest Service), o Escritério de Gestdo de Terras Publicas (Bureau of Land Management) e
o Servigo de Protegdo aos Peixes e a Vida Selvagem (U.S. Fish and Wildlife Service). (Godoy, 2015, p. 3).
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primeiros parques, assim como construiram os primeiros hotéis para abrigar seus
passageiros ¢ impulsionar seus negocios. O reconhecimento de que poderia haver
uma outra forma de explorar essas riquezas naturais, por meio de atividades de
turismo e visitagdo publica, ¢ fato marcante e fundamental para entender o contexto
do sistema de parques americano (Godoy, 2015, p. 11).

Assim como no Brasil, j& que as areas protegidas tém seu historico associado a novas
formas de explorar riquezas naturais. Em trabalhos anteriores (Gomes, 2021), mostramos como
o Parque Nacional Serra da Bocaina, por exemplo, foi estabelecido com objetivo de garantir o
“capital paisagistico”, como era descrito nos documentos institucionais, da regiao sul do estado
do Rio de Janeiro. Especificamente sobre o Servi¢o de Parques Nacionais dos Estados Unidos
(NPS), a autora descreve o orgamento: tem a gestdo de quase 400 areas espalhadas por 33
milhdes de hectares, orgamento publico anual de aproximadamente 3,2 bilhdes de dolares
(referente ao ano fiscal de 2010), empregando aproximadamente 20 mil pessoas de forma
permanente ou temporaria ou sazonal, além de 200 mil voluntarios. Somente essa agéncia
(NPS) possui quase 600 concessiondrios em mais de 120 locais do pais, e sdo esses
concessionarios que oferecem alimentacdo, lojas de souvenir, alojamento, transporte e outros
servigos de apoio a visitacdo, empregando aproximadamente 25 mil pessoas. Segundo Godoy,
arenda bruta dos concessionarios pode chegar a 2,1 bilhdes de dolares, dos quais sdo repassados

ao governo aproximadamente 66 milhdes por ano. E um ponto importante:

as areas administradas pelo NPS contam com quase 50 milhdes de ddlares anuais em
doagdes de mais de 150 grupos de “amigos dos parques”. A Fundagdo Nacional de
Parques (National Park Foundation), criada pelo Congresso americano, em faz a
interlocu¢do entre o orgdo governamental e a iniciativa privada. Essa fundag@o
destina-se a apoiar o trabalho do Servigo Nacional de Parques (National Park Service),
atuando em levantamento de fundos, criagdo de parcerias, distribui¢do de bolsas de
estudo e incentivo da conscientiza¢do publica sobre a importancia dos parques. Essa
fundacdo conseguiu aplicar, em sete anos, 137 milhdes de doélares em bolsas e
programas de apoio a gestdo dos parques. Outra fonte de recursos para manutencao
dos parques americanos provém da atuagdo de associagdes que promovem agdes
interpretativas e educacionais nas unidades por meio de projetos e da venda de itens
relacionados com a tematica dos parques. Elas contribuem anualmente com cerca de
26 milhGes de dblares para o Sistema Nacional de Parques (National Park System). O
pagamento de ingresso também ¢ uma das fontes de recursos de financiamento do
Sistema de Parques. Atualmente, 147 unidades cobram tarifas de entrada (Godoy,
2015, p. 16-17).

Queremos chamar atencdo para a diversidade de fontes orcamentarias que existem na
. . i 291 ~ ~
realidade estadunidense, que operam com or¢amento publico™', mas com concessdes que sao

utilizadas de exemplos pelos agentes que atuam hoje na formulagdo de politicas ambientais no

21 Entretanto, em 2015, o governo Trump tem realizados diversos cortes orgamentarios nesse ambito. Ver
reportagem do The Guardian, “Servico Florestal dos EUA e Servico Nacional de Parques demitirdo milhares de
trabalhadores”, disponivel em: https://www.theguardian.com/us-news/2025/feb/15/us-forest-service-national-
park-service-layoffs. Acesso em junho de 2025.



https://www.theguardian.com/us-news/2025/feb/15/us-forest-service-national-park-service-layoffs
https://www.theguardian.com/us-news/2025/feb/15/us-forest-service-national-park-service-layoffs
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Brasil. Os representantes do Semeia, das empresas, do BNDES e at¢ do ICMBio costumam
indicar o modelo dos Estados Unidos como horizonte, assim como era no século XIX e XX
com a cria¢do de areas protegidas. As concessoes de areas protegidas, mobilizadas fortemente
hoje no Brasil, também sdo inspiradas no modelo estadunidense. Ocorre que a natureza também
¢ mobilizada dessa forma nos Estados Unidos:

Figura 46: Jogo Monopoly National Parks, no Bryce Canyon National Park

— =

=
Fonte: A autora, 2024.

A natureza explorada como mercadoria atinge diferentes versdes. Os centros de
visitante dos parques, operados pelos concessionarios, sdo todos marcados por grandes lojas
em que sao vendidos diversos produtos de cada parque, lembrando parques tematicos como a
Disney. Sao vendidos roupas, canecas, cadernos, itens muito diversos, mobilizando a imagem
dos parques. Nos parques que visitamos, as lojas ficam mais cheias do que os espacos de
educagdo ambiental, com informagdes dos parques. O Jogo Monopoly, evidenciado na Figura
46, por exemplo, tem de varios modelos. A Figura 47 mostra o “Monopoly Yellowstone”, ¢ a

Figura 48 mostra uma loja no Yosemite National Park, no estado da Califérnia.

Figura 47: Monopoly Yellowstone

Fonte: autora,
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Figura 48: Loja em Yosemite National Park

Fonte: A autora, 2024.

A politica ambiental dos Estados Unidos como horizonte, o que tem sido praticado no
Brasil desde a criagdo das primeiras unidades de conservagdo, pode levar a outras formas de
apropriagdo a partir da natureza, como as concessdes, mas também através desse aspecto
comercial de parques tematicos**%, o que pode ser aprofundado em pesquisas futuras.

Para Castree (2008a p. 133), a Geografia critica apresenta uma forga na analise do
processo de neoliberalizagdo da natureza, porque da conta da materialidade do mundo nao
humano, e porque compreende as diferentes escalas dos processos, além de produzir trabalhos
de distintas regides do mundo, contribuindo para pensar as aproximagdes entre casos
espacialmente distantes. Ele cita uma série de trabalhos realizados por gedgrafos criticos acerca
da neoliberalizagdo da natureza, em suas palavras, do mundo ndo humano, como os da ja citada
Karen Bakker, que discute a privatizagdo de sistemas de esgoto e abastecimento de agua, do ja
citado Nik Heynen que discute privatizagdes de florestas, além de McCarthy e Prudham e seus
trabalhos sobre direitos de poluigdo e gestdo de 4gua, mas também Jeffrey Bury (2004)*° que

discute a venda de recursos minerais a investidores estrangeiros no Peru, Morgan Robertson

292 A Parquetur, que opera hoje o Parque Nacional do Itatiaia, tem mobilizado em suas redes sociais, a venda de
souvenirs do parque. Em abril de 2025, publicaram: “Vocé ¢é do time lembrancinha também?
Se vocé gostaria de levar um ima, um chaveiro ou algum presentinho que eternizasse sua ida ao parque, entdo
corra para o Centro de Visitantes na Parte Baixa. L4 vocé vai encontrar a loja de souvenirs que fica ao lado do
Café Campo Belo.” Ver: https://www.instagram.com/p/CSmREJvJY8b/. Acesso em junho de 2025. A pagina do
Café, por sua vez, ja publicou chapéus, bonés, adesivos e outros produtos agora vendidos no parque.

23 Ver: BURY, Jeffrey. Livelihoods in transition: transnational gold mining operations and local change in
Cajamarca, Peru. Geographical Journal, v. 170, n. 1, p. 78-91, 2004.
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(2004)** e seus trabalhos sobre a venda de servigos ecossistémicos nos Estados Unidos, Laila
Smith (2004)*%°, que discute o corporativismo na gestdo da d4gua, Kathleen McAfee (2003)** e
seus trabalhos sobre comodificacdo de material genético de animais e plantas, entre outros.

Reproduzimos esses exemplos do autor para argumentar que existem muitas
possibilidades de materializagdo do processo discutido, que ja fazem parte da agenda de
pesquisa da Geografia.

Podemos citar, para além dos exemplos dados por Castree, trabalhos realizados no
Brasil, como os de Rodrigo Penna-Firme (2015) e Eve-Anne Buhler, Pierre Gautreau e Valter
Lucio Oliveira (2020), citados na introdug¢@o porque definem e caracterizam a neoliberalizagao
da natureza, mas também outros autores que apesar de nao utilizarem a categoria propriamente,
contribuem para a andlise do processo. O ambientalismo operacional discutido por Rodrigo
Castriota (2022), os processos de espoliagdo denunciados por Itamar Cordeiro (2016) e Mariana
Traldi (2019), apresentados neste capitulo, contribuem para o entendimento da neoliberalizagao
da natureza, assim como as discussdes sobre financeirizagdo ¢ assetizag¢do, além dos autores
que discutem green grabbing e land grabbing e como outros trabalhos citados ao longo da
pesquisa.

Na Geografia brasileira temos Carlos Walter Porto-Gongalves, que produziu por
décadas referéncias fundamentais. Em obras como Os des(caminhos) do meio ambiente (1989),
O Desafio Ambiental (2004) e principalmente A Globaliza¢do da Natureza e a Natureza da
Globalizagdo (2006), denunciou a emergéncia de um contexto neoliberal nos anos de 1970 que
reformulou as logicas de apropriagdo da natureza pelo mercado, reforcando os mecanismos de

violéncia e contribuindo para maiores problematicas ambientais. Aponta que

o periodo atual, de globalizacdo neoliberal, difere dos outros periodos que o
antecederam pela especificidade do desafio ambiental que o acompanha e que,
também, o constitui. Afinal, até os anos 1960, a dominagdo da natureza ndo era uma
questdo e, sim, uma solugdo — o desenvolvimento. E a partir desse periodo que
intervém explicitamente a questdo ambiental. A globalizagdo neoliberal ¢ uma
resposta de superagdo capitalista a essas questdes, para o que, sem davida, procura, a
sua moda, apropriar-se de reivindicagdes como o direito a diferenga, para com ele
justificar a desigualdade e, também, assimilar a loégica do mercado a questdo
ambiental. Entretanto, o periodo histérico de globalizacdo neoliberal que legitimou a

294 Ver: ROBERTSON, Morgan M. The neoliberalization of ecosystem services: wetland mitigation banking and
problems in environmental governance. Geoforum, v. 35, n. 3, p. 361-373, 2004.

295 Ver: SMITH, Laila. The murky waters of the second wave of neoliberalism: corporatization as a service delivery
model in Cape Town. Geoforum, v. 35, n. 3, p. 375-393, 2004..

2% Ver: McAFEE, Kathleen. Neoliberalism on the molecular scale. Economic and genetic reductionism in
biotechnology battles. Geoforum, v. 34, n. 2, p. 203-219, 2003. Castree se refere a esse trabalho de 2003, mas
queremos destacar também o trabalho “Selling nature to save it? Biodiversity and green developmentalism”, de
1999, em que autora ja questiona “vender a natureza para protegé-la?”’. Publicado em Environment and planning
D: society and space, v. 17, n. 2, p. 133-154, 1999.
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questdo ambiental é, paradoxalmente, aquele que levou mais longe a destrui¢do da
natureza (Porto-Gongalves, 2004, p. 23).

No ano de 1992, quando ocorreu a Conferéncia Ri092, também aconteceu uma aula
inaugural da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo,
em que Milton Santos fez a seguinte fala, posteriormente publicada na Revista do Instituto de

Estudos Avangados:

O empenho com que nos convocam para tratar, seja como for, das questdes do meio
ambiente — sem que um espaco maior seja reservado a uma reflexdo mais profunda
(por intermédio da técnica, seus vetores e atores) sobre as relagdes entre a comunidade
humana assim mediatizada e a natureza assim dominada — ¢é tipico de uma época e
ilustra tanto os riscos que corremos como a necessidade de, em todas as areas do saber,
agir como heroismo, se desejarmos poder continuar a perseguir a verdade (Santos,
2007, p. 25).

A Geografia critica brasileira nos convoca, entdo, a fortalecer o processo de
neoliberalizagdo da natureza na agenda de pesquisa, e, como apontou Milton Santos, ¢
necessaria uma reflexdo mais profunda.

Aqui, ao final do ultimo capitulo do trabalho, retomamos as discussdes iniciadas na
introducao. No capitalismo, a natureza ¢ mercantilizada, e esse processo tem continuidade
através da acumulagdo por espoliagdo, sendo o Estado neoliberal promotor de reformulagdes
juridicas que priorizam novas formas de privatizagdes. A neoliberalizagdo da natureza aponta
para a centralidade do Estado nesse processo, como evidenciamos ao longo dos capitulos. Nas
conclusdes, a seguir, retomamos e respondemos a questao central dessa pesquisa: de que formas
o processo de neoliberalizagdo da natureza se expressa a partir das concessdes dos Parques

Nacionais do Rio de Janeiro?
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CONCLUSOES

Na tentativa de estabelecer, aqui, os argumentos que constituem nossa tese, optamos por
retomar os objetivos da pesquisa, indicados na introdugao.

O trabalho parte do pressuposto de que o processo de neoliberalizagdo da natureza ¢
uma problematica do contexto atual do capitalismo, e busca, como objetivo geral, compreender
como esse processo se expressa a partir da concessao privada da gestdo dos Parques Nacionais
do estado do Rio de Janeiro.

De antemao, e a partir do que foi exposto sobretudo no capitulo 3, gostariamos de nos
posicionar, aqui, quanto ao que entendemos como o processo de neoliberalizagdao da natureza.
Conforme o que desenvolvemos na introducdo, compreendemos que a transformagdo da
natureza em mercadoria, ou seja, sua mercantilizagdo, ¢ inerente ao capitalismo enquanto
sistema politico-econdmico. A partir de Polanyi (1944), somos capazes de perceber que se trata
de uma mercadoria ficticia, na medida em que nao foi produzida para venda, mas desde o
surgimento do capitalismo, ocorre a apropriacdo da terra e dos elementos da natureza para fins
mercadologicos diversos.

Atualmente, sobretudo apos a década de 1970, emerge um programa de Estado
neoliberal em alguns paises do globo, promovendo novas privatizagdes e reestruturagdes
legislativas que, na nossa compreensao, podem ser sintetizadas como um reengajamento do
Estado que passa a operar sob a logica de mercado. No Brasil, esse reengajamento ocorre
sobretudo a partir da década de 1990, quando as legislacdes que orientam essa nova logica
passam a crescer, conforme exposto no capitulo 2.

A natureza também passa a ser apropriada através de novos mecanismos, desde entdo,
como discutido pela literatura. A partir de mudangas nas correntes ambientais hegemonicas,
influenciadas pelo neoliberalismo em vigor, novos arranjos sdo feitos. No Brasil, o primeiro
Parque Nacional ¢ concedido na década de 1990, e, sobretudo a partir de 2016, essas concessdes
passam a ser cada vez mais presentes no pais, configurando uma problematica de pesquisa.

Até aqui, corroboramos as trés premissas das quais partimos para pensar nossa questao:
[1] o capitalismo tende a mercantilizar a natureza, [2] o neoliberalismo ¢ a racionalidade
hegemonica do capitalismo contemporaneo, [3] o aumento da gestdo privada de dareas
protegidas no pais ¢ um experimento regulatorio, uma expressao do processo de

neoliberalizacao da natureza.
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Cabe, a partir desta ultima premissa, retomar a categoria. A neoliberalizacdo ¢ um
processo promovido pelos Estados neoliberais, que se caracteriza muitas vezes pelas promogao
de transformacgdes regulatorias que reposicionam o Estado de maneira disciplinada pelo
mercado. Utilizamos essa dimensao analitica porque nos auxilia a refletir sobre as diversas
reordenacdes legislativas que o Estado brasileiro promoveu, nas ultimas décadas, para adequar
sua gestdo aos interesses privados. Assim, podemos retomar a categoria principal deste
trabalho: a neoliberaliza¢do da natureza, para entender como a natureza se apresenta dentro
dessas reordenacodes institucionais do neoliberalismo.

A partir dos distintos autores apresentados ao longo do trabalho — aqueles que usam a
categoria propriamente dita, mas ndo somente — podemos chegar a uma aproximagdo do que
compreendemos como neoliberalizagdo da natureza. Primeiramente, acreditamos que se trata
de um processo promovido pelos Estados neoliberais. Essa marcagdo ¢ importante porque da
centralidade ao Estado. Isto ¢, ainda que os interesses privados norteiem as politicas publicas,
a institui¢dio responsavel pelo estabelecimento dessas politicas é o Estado. E dele o papel de
criacdo dos mecanismos que possibilitam todos os arranjos do processo analisado neste
trabalho, como as concessdes de areas protegidas, mas também outras privatizagdes,
aproximagdes com empresas, logicas de eficiéncia etc. Nessa pesquisa, a centralidade dada as
normativas institucionais revelam que optamos por demonstrar a neoliberalizagao.

Também compreendemos como um processo que ganha forca, temporalmente, a partir
da década de 1990, com um reengajamento do ambientalismo que se volta para a perspectiva
conservacionista, promotora do desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, as problematicas
ambientais passaram a ser tratadas de maneira economicista, € os dispositivos regulatorios para
protecao ambiental foram incorporados as logicas do capital, gerando novas fontes de lucro a
partir da abertura de novas possibilidades de privatizagdo. O processo de neoliberalizacdo da
natureza, entdo, se expressa a partir das mais variadas formas: agora, é possivel precificar a
emissdo de carbono e emitir titulos verdes, por exemplo. E a transformagao da natureza em um
conjunto de ativos, conforme detalhamos no capitulo 3, configurando sua financeirizagao.

A neoliberalizagdo da natureza se estabelece, entdo, a partir de novas privatizacdes e
cercamentos. Elementos que antes eram de uso comum e que passaram a ser propriedade do
Estado, hoje sdo entregues ao mercado privado, seja através da transferéncia de propriedade ou
do controle sobre uso. Conforme desenvolvemos ao longo do trabalho, as concessdes sao um
exemplo de como ¢ possivel transferir o lucro e o controle sem transferir a propriedade legal.
A neoliberalizagdo da natureza opera, portanto, através da espolia¢do. Ela também envolve a

producao de discursos — aqueles que defendem que as empresas privadas operam servicos de
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maneira mais eficiente que o Estado, mas também aqueles que apontam para a urgéncia da
protecdo do meio ambiente através de mecanismos de mercado, muitas vezes corroborando
medidas de espoliagao.

As trés premissas apresentadas sustentaram o desenvolvimento de nossas hipoteses,
apresentadas também na introdugdo do trabalho. Essas hipoteses, que ao longo do texto se
transformaram em fese, configuraram uma tentativa de responder a questdo: de que formas o
processo de neoliberalizacdo da natureza se expressa a partir das concessdes dos Parques
Nacionais do Rio de Janeiro? Apresentamos as respostas para essa pergunta, agora, apos trés
capitulos.

O processo de neoliberalizacdo da natureza se expressa a partir das concessdes dos
Parques Nacionais no estado do Rio de Janeiro na medida em que [1] elas se fundamentam em
reorganizacdes legislativas promovidas pelo Estado. Conforme demonstrado no capitulo 2, a
partir da década de 1990, diferentes legislacdes foram estabelecidas na tentativa de
regulamentar as relagdes entre publico e privado. O Plano Nacional de Desestatizagao de 1990
e sua atualizagdo em 1997, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, as
mencionadas lei das concessdes, de 1995, até hoje o dispositivo que regulamenta as atuais
modalidades, e a lei de licitagdes, de 1993, foram os exemplos trabalhados, bem como a
legislacdo de 2004 que regulamenta as parcerias publico-privadas e a criagdo do Programa
Parceria de Investimentos em 2016 que, no nosso entendimento, foi um marco na questao das
unidades de conservagdo, assim como o Projeto de Parcerias Ambientais Publico-Privadas. A
mudanga de governo, em 2019, também marca um aprofundamento do processo, com as UCs
passando a ser inseridas nos decretos de desestatizagao.

Além desses marcos normativos citados, ha toda a estrutura da politica ambiental que
foi transformada para se adequar aos interesses do mercado. A propria nomenclatura do setor
do ICMBIio que lida com visitagdo: uso publico e negdcios, mas também todas as normativas
(portarias, instrugoes, leis, decretos e até as coordenagdes internas do 6rgao) citadas ao longo
do trabalho que buscam regulamentar as novas modalidades de operagdo, bem como as
publicacdes institucionais que buscam promover o modelo de concessdo. Além, ¢ claro, da
aproximag¢do do BNDES com os 6rgdos ambientais para o estabelecimento de novos modelos
de parcerias.

Assim, esperamos que tenha ficado evidente que as concessdes dos Parques Nacionais
do estado do Rio de Janeiro, assim como todas as concessdes de areas protegidas, sdo

produzidas pelas reorganizagdes legislativas tomadas pelo Estado.
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Uma segunda resposta para a questdo ¢ que as concessdes sdo [2] orientadas por
interesses privados. A transformacdo da natureza em mercadoria e em ativo ocorre,
evidentemente, para o beneficio de agentes privados. O deslocamento das politicas de protecao
ambiental para o mercado, ocorrido no ultimo quarto do século XX com a ascensao da forca do
conservacionismo ¢ das légicas de desenvolvimento sustentdvel, foi orientado, conforme
exposto no capitulo 1, por organizacdes privadas. Mas antes disso, também vimos que a propria
criacdo da categoria Parque Nacional foi motivada por interesses privados tipicos das correntes
preservacionistas, que buscavam garantir paisagens bonitas para descanso e usufruto de alguns
poucos. E quanto a promog¢ao da modalidade de concessdes nas areas protegidas brasileiras,
destacamos, ao longo do trabalho, a participagdo efetiva de diferentes institui¢des privadas,
como o Instituto Semeia e as empresas citadas no capitulo 3, na elaboragdo de politicas publicas
e difusdo de discursos que fomentam as parcerias publico-privadas de mais variados formatos.
Cabe frisar que no capitulo 3 foram identificados diversos entrelagamentos entre os agentes
promotores de parcerias e seus interesses comerciais, muitas vezes antagdnicos a protecao
ambiental.

As concessdes [3] se sustentam em um regime de financeirizacdo, uma outra evidéncia
de como o processo de neoliberalizagdo da natureza se expressa a partir delas. Conforme
aprofundado no capitulo 3, a neoliberalizacio tem como um de seus desdobramentos a
financeirizagdo. As concessoes envolvem uma série de interesses — o lucro a partir da visitagao,
evidentemente, mas também a partir do vinculo das empresas envolvidas com projetos ditos
sustentaveis, alinhados as praticas ESG, o que as coloca como possiveis receptoras de
investimentos. Além disso, existe a possibilidade de, no futuro, as areas protegidas operadas
por essas empresas estarem inseridas no mercado de carbono, como apontado por um
representante de organizagao privada mencionado no capitulo 3. Sob outro aspecto, a presenca
das institui¢des de financiamento, como BNDES, expressa essa financeirizagdo, bem como os
fundos de investimento que fundamentam os recursos das empresas concessionarias, € as novas
formas de operagdes consorciadas.

Em didlogo com o argumento anterior, as concessdes [4] inauguram novas
possibilidades de privatizagdes, o que também ¢ uma expressao da neoliberalizacdo. No caso
das concessoes analisadas no trabalho, a visitagdo de um parque passa a ser instrumento de
lucro para uma empresa: ndo so pelo ingresso, mas pelo consumo dos mais variados bens e
servicos que passam a operar. O acesso passa a ser privatizado para quem pode pagar. Para

além disso, cabe mencionar outras possibilidades de discussdo, como o controle, uso e posse
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dos elementos da natureza que estdo inseridos nas unidades de conservacdo, do material
genético a processos ecoldgicos mais amplos.

As concessdes de Parques Nacionais envolvem discursos [5] ideologicos neoliberais de
eficiéncia e [6] que promovem a instrumentalizacdo da protecdo ambiental para interesses
privados. Alguns autores presentes no trabalho salientam a importancia dos discursos na
legitimacdo dos processos de neoliberalizacdo, e ¢ possivel observar isso no caso analisado.
Discursos ideoldgicos, aqui, usando o sentido marxista de ideologia como ideias da classe
dominante que promovem distor¢des da realidade®®’. Atribuir as empresas privadas uma
operagao mais eficiente do que a estatal ¢ uma estratégia de inversao da realidade concreta, que
mascara o verdadeiro problema, que ¢ a falta de destinagdo adequada de recursos publicos para
a gestdo ambiental. A ideologia serve, portanto, para encobrir a esséncia do problema,
colocando a primeira vista a aparéncia de que o Estado ndo da conta de operar as areas
protegidas, sendo, portanto, a inica solucao, atribuir esta opera¢dao a um grupo de empresarios.
Esse encobrimento da realidade ¢ feito em diversos outros ambitos. Quando dizemos que os
discursos promovem a instrumentalizacdo da protecdo ambiental para interesses privados,
estamos nos referindo a diferentes casos em que populacdes vulneraveis sao removidas de seus
locais de moradia por razdes ditas ambientais, enquanto outros agentes podem permanecer. Isso
ocorreu no contexto de criagdo dos primeiros Parques Nacionais, como expusemos no capitulo
1, e segue acontecendo®®,

Ao longo de todo o trabalho, mencionamos a disputa de vocabulario que norteia o caso
das concessodes. Esse embate expde, no nosso entendimento, a relevancia do papel do discurso
nos processos de neoliberalizagio. E muito importante, para os agentes publicos e privados que
promovem as concessoes, que o discurso pulverizado seja aquele que garante consentimento a

respeito da modalidade. Mencionamos, em diversos momentos, a discussdo sobre concessdo de

7 Em A Ideologia Alemd, Marx e Engels desenvolvem essa ideia. “Se, em toda ideologia, os homens e suas

relagdes aparecem de cabega para baixo como numa camara escura, este fenomeno resulta do seu processo
historico de vida, da mesma forma como a inversdo dos objetos na retina resulta de seu processo de vida
imediatamente fisico.” (Marx e Engels, 2015, p. 94).

2% Como o que ocorre no proprio Parque Nacional da Tijuca. Na Geografia, Marcelo Lopes de Souza discute
o caso da instrumentalizacdo do discurso da "prote¢do ambiental” para ameagas de remog¢do de moradores de
favelas no entorno do parque. Ver: SOUZA, M. L. de. Protegdo ambiental para quem? A instrumentalizagdo da
ecologia contra o direito a moradia. Mercator (Fortaleza), v. 14, p. 25-44, 2015. Também na Geografia, outro
Marcelo discute o papel do discurso ambientalista na estigmatizacdo de moradores de favela como justificativa
politica remogdes no PN Tijuca. Ver: MONROY-BENTES, M. Favelas de Alto da Boa Vista, Rio de Janeiro (RJ):
la estigmatizacion como medio de eliminacion. In: Territorio, inteligencia y sostenibilidad: claves para los espacios
regionales. Asociacion Espafiola de Geografia, 2024. p. 333-340. Isaura Bredariol, analista ambiental do ICMBio,
escreveu, em 2025, uma matéria para o veiculo midiatio Rio On Watch, intitulada: “Enquanto a Grande Midia
Estigmatiza as Favelas do Entorno do Parque Nacional da Tijuca, Nada Fala sobre a Expansdo Desenfreada das
Mansdes e Grandes Condominios”. Ver: https://rioonwatch.org.br/?p=76698. Acesso em julho de 2025.
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area x concessdo de servico. Nas reunides dos conselhos consultivos, as apresentagdes eram
intituladas como “Concessdo do Parque”, o que era questionado por algum participante que
destacava que deveria ser “Concessao de Servigos do Uso Publico”. Citamos que a prefeitura
do Rio menciona que promove “a concessao de areas publicas da cidade”. Os contratos tém
trechos indicando quais 4areas sdo objetos de concessdo?”’.

Para além da disputa area x servico, uma reunido evidenciou o conflito quanto a
nomenclatura de uma possivel camara temadtica: seria de concessoes ou de delegagcdo de
servicos? Afinal, existem outras modalidades além das concessdes. O vocabulario empresarial
também foi destacado por nds ao longo do trabalho, como a mobilizag¢ao dos stakeholders e dos
players. Mencionamos, no capitulo 2, a preocupag¢do do ICMBio em produzir materiais de
divulgagdo que diferenciam privatizacdes de concessdes — ainda que o proprio 6rgao tenha nos
dado uma resposta institucional de que o programa de desestatizagdo envolve a transferéncia
do controle do ativo para o setor privado. E no capitulo 3, salientou-se a preocupacao do diretor
da Parquetur em apresentar a empresa como operadora do uso publico, € ndo gestora, além da
preocupacao dos representantes do Semeia em afastar a ideia da institui¢do como consultora,
mobilizando o papel de “parceiro” do Estado. E evidente que muito importa o discurso. A forca
da palavra motiva o embate.

De todas essas disputas de 1éxico, uma chama bastante a nossa aten¢do, que ¢ a que
mobiliza a diferenca entre concessdo de area e de servigo. Existe uma tentativa dos agentes
publicos e privados em frisar que o que estd sendo concedido € o servico, € ndo a drea, na
inten¢do de diminuir a relevincia do controle da concessionaria sobre a drea publica. Partindo
da Geografia, essa ¢ uma inversao da realidade. Afinal, como separar a forma da sua fungao?
O objeto da acao? O espago da sua producao?

Milton Santos destaca a inseparabilidade entre o funcional e o territorial (2002, p. 284)
e entre o sistemas de objetos e sistemas de acdes (2002, p. 100), j& que a estrutura precisa da
forma “para tornar-se existéncia e, de outro lado, a forma contetido tem um papel ativo no
movimento do todo social. Tomada forma-contetido pela presenca da acdo, a forma torna-se

capaz de influenciar, de volta, o desenvolvimento da totalidade™ (2002, p. 125-126).

29 Em uma das entrevistas, um analista destacou: “Eu tenho que dizer em que 4rea fisica do mundo real o servigo
dele esta atrelado. E ai eu tenho que dar nome a essa area. Entdo, eu tenho que falar, olha, a area onde os encargos
e servigos serdo executados ¢ a sede X, e ai eu posso delimitar essa area em hectares, eu posso delimitar essa area
com nome de rua, ou posso dar o nome de cada infraestrutura, a sede de visitantes e tal. Entdo, o que a gente fez,
percebendo essa confusdo que teve no inicio, foi mudar mais o escopo da redagdo, melhorar, para gerar menos
ruido. Entdo, a gente comegou a chamar “a area onde os servicos serdo executados ¢ tal”. Porque o proprio nome
do documento ja vinha com esse viés, carregado com esse peso que era o anexo A, era tipo a caracterizagdo da
area de concessdo. E a gente estd mudando o nome agora para: a caracterizagao da area, onde os servigos serdo
ofertados, funcionados, executados”.
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A perspectiva geografica mobiliza a ndo neutralidade do territério e do espago.
Retomando uma citagdo de Marx que ja apareceu no trabalho, a ciéncia cabe desvendar as nao
coincidéncias entre a aparéncia e a esséncia das coisas, € a separagdo entre area e servico ¢ um
importante argumento ideologico. Na pratica, ndo existe, para nds, a possibilidade de nao haver
controle da area. A exposi¢ao dos projetos que promovem as concessdes ¢ fundamentada na
tentativa de frisar que nada vai mudar: a empresa apenas vai se beneficiar da exploracao dos
servigos do parque. Mas na pratica, decidir como operar esses servigos ¢ decidir sobre a area.

Na audiéncia publica sobre os parques do municipio do Rio de Janeiro, um representante
da sociedade civil levantou um questionamento: ainda que o ingresso permanega gratuito, se a
empresa decidir sublocar a area do parque para um evento privado, o acesso da populagdo seria
impedido, certo? Nao houve resposta por parte dos representantes do BNDES e prefeitura.
Sabemos que sim, essa ¢ uma possibilidade real e concreta que revela a inseparabilidade entre
area e servico, entre objeto e acao.

O tultimo argumento hipotético indicado, que se converte, agora, em tese, foi que o
estado do Rio de Janeiro possui centralidade no processo analisado, uma vez que nele a natureza
sempre foi mobilizada como capital paisagistico e turistico, como revelam ndo somente as
produgodes culturais evidenciadas no primeiro capitulo, como as musicas a intervengdes
artisticas, mas também os fatores apontados nos argumentos: o pioneirismo das politicas de
promocao da atividade turistica, o fato de ser um estado com um niimero expressivo de Parques
Nacionais, entre eles o primeiro criado no pais e o mais visitado atualmente, a capital que ¢
cenario de outras promogdes de concessdes e intervengdes neoliberais, local onde ocorreram
importantes conferéncias ambientais, com destaque para a de 1992, e tendo todos os seus cinco
Parques Nacionais investigados na pesquisa entre os dez mais visitados do Brasil em 2024 e
potenciais objetos de concessdo, conforme politicas publicas apresentadas no trabalho.

Assim, fica evidente que desenvolvemos ao longo dos capitulos as respostas para a
questdo central, cumprindo o objetivo de revelar como o processo de neoliberalizagao da
natureza se expressa a partir das concessoes dos Parques Nacionais no estado do Rio de Janeiro.

Em sintese, o capitulo 1 respondeu aos objetivos especificos de apresentar as origens da
criacdo dos Parques Nacionais como associadas a interesses privados, e discutir a centralidade
da natureza na estratégia de acumulagdo capitalista neoliberal no estado do Rio de Janeiro,
enquanto o capitulo 2 cumpriu a investigacdo da neoliberalizagdo da natureza a partir das
mudangas legislativas de fomento a parcerias entre Estado e entidades privadas para gestdo de
areas protegidas e analise das diferentes experiéncias de concessao dos Parques Nacionais do

estado do Rio de Janeiro, enquanto o capitulo 3, por sua vez, estabelece uma tentativa de
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colaborar para a discussdo sobre novas formas de apropriacdo da natureza no capitalismo
contemporaneo, a partir das categorias de neoliberalismo, neoliberalizacdo, financeirizacdo e
espoliacdo em suas relagdes com a questao ambiental. Embora haja essa divisao tematica, todos
os assuntos perpassam o desenvolvimento do texto como um todo.

A conclusdo, para além de retomar os objetivos, caminha também para que possamos
nos posicionar, enfim, quanto a modalidade de concessdes. Ao longo do trabalho, fica
perceptivel a perspectiva critica que adotamos, ao passo que evidenciamos 0s posicionamentos
e interpretacdes de agentes publicos e privados sobre a gestao concedida. Aqui, gostariamos de
reforcar essa posigdo critica a respeito do modelo de concessdes que vem sendo promovido
hoje no Brasil para os parques: grandes concessdes Unicas para grupos empresariais de grande
porte por longos periodos contratuais. Sobre esse modelo, especificamente, ressaltamos as
criticas abaixo.

Consideramos que as concessdes de Parques Nacionais podem resultar em
consequéncias negativas, afinal [1] contribuem para a elitizacdo do acesso as areas protegidas.
O estabelecimento de valores de ingressos caros para a entrada nos parques inviabiliza a visita
por uma grande parcela da populacdo, restringindo e elitizando o publico visitante®®,
comprometendo a fun¢do da unidade de conservagdo, sobretudo do Parque, que tem como
objetivo o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacdo ambiental, de recreagao
em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. Apesar das contradigdes que envolvem o
estabelecimento de parques — UCs, mas também os urbanos —, eles sdo importantes para o uso
da populagdo. Eles sdo publicos e seu acesso ¢ um direito da popula¢do. Os residentes do
entorno usam as lagoas do PN Restinga de Jurubatiba para seu lazer, o PARNASO e o PNI sdo
muito utilizados pelos montanhistas, diversas familias utilizam o PN Tijuca como diversdao no
cotidiano do Rio de Janeiro, além do uso religioso®’!, o PN Bocaina é usado pelos caigaras e
pelo turismo de base comunitaria etc.

Esse encarecimento pode [2] gerar impactos no turismo local, do entorno dos parques,
com agentes locais de pousadas, guias e restaurantes, por exemplo, impactado com a redugao

da visitagao dos parques. O caso do Parque Aparados da Serra foi um exemplo categorico citado

300 Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 74) trabalham a categoria de desigualdade ambiental para se referir ao
acesso desigual aos recursos ambientais. Na obra citada, discutem o conceito de injusti¢a ambiental ja apresentado
nessa pesquisa: a distribui¢do desigual dos danos. Acreditamos que para além dessa desigualdade nos maleficios,
cabe também pontuar as injusticas envolvidas nas desigualdades dos beneficios: o acesso as areas protegidas deve
ser beneficio apenas de quem pode pagar? A obra dos autores contribui para pensar as categorias de justiga
ambiental, injusti¢a ambiental e desigualdade ambiental.

301 Ver: COSTA, L. M. da. A floresta sagrada da Tijuca: estudo de caso de conflito envolvendo uso publico
religioso de Parque Nacional. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Psicologia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.
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no trabalho, mas também ¢ possivel perceber os altos valores para acessar o monumento do
Cristo Redentor, no Parque Nacional da Tijuca, bem como a reclamagdo de usudrios de redes
sociais em publicagdes de diferentes parques — Itatiaia, Chapada dos Veadeiros etc. Os analistas
do PN Restinga de Jurubatiba foram categoricos ao defender que qualquer cobranga de ingresso,
por exemplo, levaria a uma diminuicao do uso do parque pelos locais.

As concessdes [3] abrem espago para novas exploragcdes da natureza — para além da
visitacdo, ¢ preciso refletir sobre o uso e controle dos recursos presentes nas areas protegidas,
do carbono as espécies bioticas. E [4] abrem espaco também para uma comercializagdao
excessiva, no sentido de que promovem novos servicos que podem impactar o uso daquele
ambiente, como a constru¢do de equipamentos turisticos como tirolesas, ou o uso do espago
para eventos, propagandas comerciais, areas restritas a clientes de determinadas empresas etc.
A comercializagdo de produtos tematicos dos parques ¢ a transformacao destes em espagos de
entretenimento espetacularizado também se insere nessa consequéncia negativa. O
posicionamento dos agentes privados, evidenciado ao longo do texto, ressalta seus distintos
interesses econdmicos.

Elas podem [5] impulsionar conflitos ambientais com populagdes residentes
(tradicionais ou ndo) do interior ou entorno dessas areas. Sabemos que as complexidades
envolvendo populagdo e unidades de conservagdo sao diversas, ainda que os 6rgaos ambientais
responsaveis por gerir essas unidades sejam estatais, e, por isso, tenham como atribuigado
garantir o bem-estar coletivo. Uma empresa privada, que intrinsecamente tem como objetivo o
lucro, poderia aprofundar ainda mais esses conflitos. Nos faz pensar na analogia do condominio
para se referir ao Parque Nacional do Itatiaia e sua relacdo com os moradores, mas também nos
possiveis impactos de uma concessdao ao turismo de base comunitdria desenvolvido por
populagdes tradicionais caigaras no Parque Nacional da Bocaina®®, além de outros casos
brasileiros®.

As concessoes dessas areas protegidas também [6] distorcem o objetivo de uma unidade
de conservagdo, complexificando o limite entre publico e privado. O Parque Nacional ¢ uma
unidade de protecdo integral que, de acordo com o SNUC, tem como objetivo bésico preservar

a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Em uma das

302 Ver: BUCK, N. K. Turismo de base comunitéria no territorio da bocaina — Brasil: tecendo parcerias e redes em
busca da sustentabilidade. Dissertagdo de Mestrado. Funda¢ao Getulio Vargas. 2020. E também: CAVALIERI,
L.; LOURIVAL, T. D. A politica do comum em corpos-territorios caigaras: uma pratica, um porvir e uma afronta
a propriedade privada da terra. Intelléctus, v. 22, n. 1, p. 363-384, 2023

303 Ver, por exemplo: GOMES, S. F. R.; DA ROCHA, S. M. A privatiza¢io do Parque Estadual do Jalapdo e seus
efeitos as comunidades remanescentes de quilombos. Revista Signos, v. 45, n. 1, 2024.



314

entrevistas citadas, o analista ambiental coloca, inclusive, se tratar de uma espécie de subversao
da légica original das areas protegidas, que ndo foram desenhadas originalmente ou
ontologicamente para gerar lucro. A sobrevalorizacao do retorno financeiro pode comprometer
os mecanismos de protecao ambiental, e a €énfase nos servigos turisticos secundariza a fungao
primaria de prote¢do. A pressdo pela criagdo de estacionamentos e outras infraestruturas podem
ser um exemplo dessa secundarizagao.

Essa modalidade, na forma como vem sendo implementada hoje, [7] fere o SNUC no
que diz respeito a uma gestao participativa. Entre as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo, esta descrito que devem ser assegurados mecanismos ¢ procedimentos
necessarios ao envolvimento da sociedade e a participagdo efetiva das populagdes locais na
criacdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservacdo. O que percebemos ao longo do que
foi evidenciado no trabalho €, na verdade, uma auséncia de envolvimento da sociedade na
questdo das concessdes — que fazem parte da gestdo das unidades. O conselho consultivo do
PARNASO, conforme indicado no capitulo 2, ainda que seja o espaco formal de participacao
da sociedade, nao foi contemplado quanto as suas reivindicagdes de participagdo na elaboragao
da modelagem da futura concessdo, por exemplo. Nos outros PN do estado com concessoes,
Itatiaia e Tijuca, também ¢ possivel perceber que as decisdes a respeito das concessdes partem
da instituicdo estatal, sem envolvimento da comunidade.

A opcao pelo modelo de grande concessao, com base no argumento de que ndo ha
recursos suficientes provenientes do Estado, [8] contribui para a manutencdo desse problema,
ou até para sua intensificacdo, com a reducdo de investimentos publicos, ja que substitui a
origem orcamentaria. Além disso, [9] ampliam desigualdades regionais, uma vez que as areas
com mais investimentos sao aquelas que trazem mais retorno financeiro para as empresas, €
unidades mais vazias continuam carecendo de recurso. Os longos periodos contratuais [10]
dificultam a resolucdo de problemas quanto ao cumprimento das obriga¢des contratuais por
parte da concessionaria. A promoc¢ao do modelo de grandes concessdes unicas [11] pode
comprometer a adog¢ao de outras modalidades de parcerias, inclusive aquelas com agentes locais
comunitarios ou pequenos empresarios.

A partir do exposto pelos analistas ambientais, percebemos que, apesar das criticas que
elaboramos acima, muitos desses agentes que atuam diretamente com a gestdo dessas areas se
posicionam de maneira otimista quanto as concessoes. Percebemos, sobretudo no capitulo 3,
que apesar dos diferentes posicionamentos, hA um consenso quanto a insuficiéncia da
destinacdo de recursos estatais, e da falta de expertise em operar certas atividades, como o

transporte de um numero de turistas expressivo como no PN Tijuca, por exemplo. Ainda assim,
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cabe a critica da ciéncia revelar as contradi¢des do atual modelo. A pesquisa demonstra que
concessdes que ocorrem hoje nos parques do Rio de Janeiro expressam, sim, o processo de
neoliberalizacdo da natureza, e revela formas a partir das quais ele se apresenta. Reiteramos que
a destinagcdo de recursos ¢ uma escolha de gestdo publica. A operacdo de atividades nao
relacionadas a expertise da institui¢do ambiental, também citada, pode ser realizada através de
outros formatos ou a partir do proprio desenvolvimento dessa expertise, o que também ¢ uma
escolha de gestao publica.

Embora seja possivel perceber que alguns agentes entendem certas concessdes em
parques atualmente como positivas, ¢ necessario chamar atengdo para os interesses que as
motivam, suas complexidades e possiveis desdobramentos que podem aprofundar uma série de
problemadticas, como as destacadas. A insercdo de diversos parques € outras categorias em
decretos de desestatizagdo nos wltimos anos configura uma problematica. E a adogdo de um
modelo unico para realidades muito distintas. Diante dessas consideragdes, ¢ urgente pensar
outras possibilidades. Muitas vezes, solu¢des do momento presente se tornam, no futuro,
problemas. As consequéncias negativas citadas acima sdo percebidas a partir da realidade
concreta hoje, apontando para seu aprofundamento no horizonte. Por exemplo: ha todo o debate
do PARNASO sobre a participagdo do conselho (que representa institucionalmente a sociedade)
no processo de formulacao da nova modelagem da concessao que sera desenhada pelo BNDES.
Cabe pensar se ¢ mesmo necessario que exista uma modelagem (e em que nivel de escala —
nacional? Por categoria de UC?), ou se a perspectiva, no futuro, deve caminhar para decisdes
mais locais que considerem as especificidades e arranjos ja existentes. Os processos de gestao
dos parques deveriam ser pensados localmente com o envolvimento da comunidade, como ja
prevé o SNUC.

O papel da pesquisa ndo ¢ apontar uma solu¢do definitiva e pragmatica, mas dar luz as
contradigdes do agora para que possamos imaginar outro amanha. Existem outros horizontes
possiveis, ainda que ndo seja o objetivo deste trabalho discorrer sobre eles. Os proprios
conselhos consultivos e analistas citados evidenciam que parcerias como permissoes €
autorizagdes podem ser promovidas, além do turismo de base comunitaria, iniciativas de
inovagdo social®®, e caminhos pensados por movimentos sociais, afinal as solu¢des para a

questido ambiental ndo estdo atreladas ao grande capital e seu parceiro, o Estado neoliberal®?>.

304 Ver: DOWBOR, L. Inovagio social e sustentabilidade. Urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, v. 1, n. 1,
p- 109-125, 2009.

305 Cabe lembrar de excelentes iniciativas, como a Greve Global pelo Clima, ocorrida em marco de 2024 nas
favelas do Jacarezinho e Manguinhos, cidade do Rio de Janeiro. A mobilizagdo, composta por diferentes
movimentos como a Coalizdo pelo Clima RJ, Féorum de Mudangas Climaticas e Justiga Socioambiental, Rede
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A América Latina ¢ berco, inclusive, de uma série de nomenclaturas que apontam
possibilidades outras para nos salvar da crise ambiental. Os debates sobre bens comuns, bem
viver, decrescimento, direitos da natureza, pos-extrativismo, agroecologia, justica ambiental,
ecossocialismo representam essas multiplas categorias*’. No Brasil, Antdnio Bispo dos Santos,
quilombola do estado do Piaui, em seu livro A Terra da, a terra quer, articula criticas aos 6rgaos
ambientais que multam populagdes tradicionais que estdo privadas de outras formas de
subsisténcia (2023, p. 84) enquanto concedem licencas de exploragao para mineradoras (2023,
p. 74), denuncia os impactos dos parques eolicos na caatinga brasileira (2023, p. 98) e decisoes
institucionais que, de forma unilateral e sob a logica colonialista, estabelecem legislagcdes que
impoem modos de vida homogéneos (2023, p. 47; p. 62). Conclui: “ndo existe governo bom
para Estado ruim” (Santos, 2023, p. 74).

Ailton Krenak, indigena brasileiro, também ¢ um expoente de criticas a separagao entre
sociedade x natureza, e da propria ideia de sustentabilidade, que classifica como um mito
“inventado pelas corporagdes para justificar o assalto que fazem a nossa ideia de natureza”
(Krenak, 2019, p. 9). O desenvolvimento sustentavel faz parte desse novo Iéxico que surge a
partir das diferentes estratégias corporativas atuais de exploragdo da natureza enquanto
mercadoria.

Além desse termo, temos a ja citada economia verde, o capitalismo verde ou
ecocapitalismo®”’, a abordagem sobre servigos ecossistémicos e bioeconomia, entre outros. A
teoria parte do concreto. O contexto atual de ressignificacdo do papel da natureza no capitalismo
gerou, conforme apontamos, a criagdo de um vocabulario na literatura para pensar alternativas
(como bem-viver), e também um Iéxico voltado para a promocao dessas novas formas de

apropriacao (como a economia verde).

Favela Sustentavel, diferentes associagdes de moradores etc., buscava dar visibilidade as popula¢des mais
impactadas pelos efeitos das mudancas climaticas, moradoras de espagos socialmente vulneraveis. Ver:
https://wikifavelas.com.br/index.php/Greve_Global pelo_Clima_em_Jacarezinho_e_Manguinhos. Acesso em
julho de 2025. H4 multiplas iniciativas populares, por todo o globo, que colocam em xeque a ideia de que a
prote¢ao ambiental deve vir a partir do Estado neoliberal.

396 Autores latino-americanos como Alberto Acosta, Eduardo Gudynas, Maristella Svampa, Arturo Escobar, o ja
citado Enrique Leff, por exemplo, se dedicam a essa construcéo teodrica sobre a questao ambiental. Duas obras sdo
importantes para tratar desse novo léxico: DILGER, G.; LANG, M.; FILHO, J.P. Descolonizar o imaginario:
debates sobre pos-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Editora Elefante, 2020 ¢ KOTHARI, A. et
al. Pluriverso: Um dicionario do pds-desenvolvimento. Editora Elefante, 2022.

397 Inny Acciolly e Celso Sanchez fazem uma sintese critica: “Quando nos referimos a um eco-capitalismo, a um
capitalismo “verde”, queremos dizer que a propria dinamica do capitalismo ja integrou o “ambiental” em seu
metabolismo social. Nao um “ambiental” qualquer, mas aquele que servir para o determinado fim de acumulagao,
sem limitar os processos de expansdo do capitalismo. Quem gerenciaria as escolhas sobre quais ambientalismos
adotar e quando adotar, desta forma, seria a propria dindmica do capital. Ou seja, enquanto for economicamente
vantajoso adotar posturas ambientalistas, elas serdo adotadas.” In: ACCIOLLY, I.; SANCHEZ, C. O
antiecologismo necessario. In: LOUREIRO, C. F. et al. Pensamento Ambientalista numa sociedade em crise.
Macaé: Nupem/uftj, 2015.
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Além dessas duas vertentes, também hé a ascensdo do vocabulério que tenta dar conta
das novas problematicas pela via critica: o green grabbing e a espoliagio ambiental’®®, o

colonialismo verde>?’

, ainjustica e racismo ambiental, e a propria neoliberalizagao da natureza,
categoria a partir da qual escolhemos partir. Essa categoria, para nds, da conta de elucidar o
ponto de partida para as outras. Isto €, a reconfiguragdo do Estado para se alinhar aos interesses
do mercado possibilita a financeirizagdo da natureza, a espoliagdo para fins ditos ambientais, e
0s outros processos. As concessdes de Parques Nacionais sdo uma das expressdes da
neoliberalizacdo da natureza.

Escolhemos citar uma parte desse vasto universo de novas categorias (aquelas que [1]
investigam problemas, [2] apontam solugdes ou [3] servem aos interesses do mercado) a fim de
contribuir para pesquisas futuras que tangenciam a temadtica trabalhada nesta pesquisa. Além
disso, as diversas categorias também evidenciam a relevancia do tema, porque se ha muito
debate tedrico a respeito, € porque a realidade empirica o motiva.

Ainda que cada processo analisado seja diferente, as aproximagdes teoricas evidenciam
as semelhangas e imbricagdes entre as novas estratégias de apropriacdo da natureza e seus
contrapontos e resisténcias, a nivel global. Os diversos conceitos que emergem hoje sdo
consequéncia de um contexto que demanda essa investigagdo, trazendo ainda mais
expressividade para a tematica da pesquisa, que, por conta do exposto, se insere em uma rede
internacional de analises sobre as novas relagdes entre capitalismo e natureza. Ao longo do
texto foi possivel perceber que no Brasil, por exemplo, a magnitude do tema foi crescendo. A
quantidade de normativas e portarias ambientais para regulamentac¢do dessas novas dinamicas
foi crescendo. A quantidade de parques inseridos em decretos foi aumentando conforme a
pesquisa foi sendo escrita. Os processos foram se revelando e se aprofundando durante a
trajetoria de investigacdo, o que mostra que mais pesquisas serdo necessarias no futuro.

Cabe lembrar para reforgar, também, alguns argumentos que realizamos ao longo do
trabalho. Um deles ¢ que as unidades de conservagao sao contraditérias: a0 mesmo tempo que
s30 um mecanismo importantissimo de protecdo ambiental no contexto atual, sdo associadas,
muitas vezes, a restrigdes ao modo de vida dos locais e podem ser instrumentalizadas para

outros fins. E esse elemento revela outra contradigdo: as pessoas que foram responsaveis pela

3% Ver: LATORRE, Sara. Struggles over accumulation by environmental dispossession in Ecuador. Universitat
Autonoma de Barcelona. 2013.

39 Ver: LANG, M; BRINGEL, B; MANAHAN, M. A. Mis alld del colonialismo verde: justicia global y
geopolitica de las transiciones ecosociales. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, AR: CLACSO/Plataformas para
el Dialogo Social/Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2024.
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manutencio dessas paisagens, sdo, por vezes, as que sofrem consequéncias negativas>'?. Sio
responsabilizadas pelo avango do desmatamento, recebendo os impactos de restricao, mas na
verdade, sdo responsaveis pela existéncia daquela paisagem até os dias de hoje. Reiteramos que

consideramos, aqui, as unidades de conservagao como um mecanismo de protecdo ambiental

311 312

necessario no capitalismo’"'. Mas isso ndo impede a discussdo sobre as suas contradi¢des

O proprio surgimento dos Parques Nacionais, conforme argumentamos ao longo do
trabalho, foi associado a interesses privados. No capitulo 1, evidenciamos que a génese da ideia
de parque nos Estados Unidos foi pautada na expulsao de populagdes tradicionais para protecao
de elementos paisagisticos para uso de outros grupos sociais. Também mencionamos que
parques urbanos, como o Central Park, estiveram associados a remog¢des de comunidades
negras. Esse ¢ um importante argumento da pesquisa: os Parques Nacionais surgem a partir de
interesses privados. Faz parte da sua esséncia. E corrobora outro argumento: a neoliberalizacao
da natureza ¢ uma continuidade da sua mercantilizagdo. Apesar de estarmos elucidando um

contexto contemporaneo, ele ¢ consequéncia de uma constru¢do material e historica. Hoje, o

interesse ¢ de grandes grupos empresariais®!> e fundos de investimento, promovido pelo Estado,

310 Importante lembrar que a legislagdo prevé instrumentos que possibilitam a permanéncia de pessoas nas areas
de protegdo integral, como os termos de compromisso. Mas a relag@o entre sociedade e institui¢do sempre depende
das pessoas envolvidas na gestdo. Ao longo das muitas visitas a parques que realizamos, foi possivel conhecer
casos em que a relagdo ¢ harmonica, mas ¢ comum que seja marcada por tensionamentos. Sobre conflitos em
Parques Nacionais, ver: NASCIMENTO, M. M. Comunidades nativas e¢ areas de preservagdo: tensdes entre
politicas ambientais e o uso do territorio no Parque Nacional da Chapada Diamantina. Tese de Doutorado. UFBA.
2018; PIVOTO, Altair Sancho. “Aqueles que ainda resistem”: um olhar sobre as disputas territoriais associadas
ao processo de regularizacdo fundiaria do Parque Nacional da Serra do Cip6, MG, Brasil. Caderno de Geografia,
v. 29, n. 57, p. 420-440, 2019.; ZILLI, A. C. F.; HAMMERSCHMIDT, B.; SILVA, E. do N. “Esse territorio é
nosso!”: o caso de sobreposicdo dos parques nacionais Aparados da Serra (PNAS) e Serra Geral (PNSG) sobre o
territorio tradicional da comunidade quilombola de Sdo Roque. 2021.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) divulgou uma pesquisa, a ser
publicada em 2025, que analisou 263 artigos cientificos publicados a nivel global entre a década de 1990 e agosto
de 2024 que investigam conflitos ambientais em areas protegidas, e concluiu que as tensdes se concentram em
“reservas naturais e parques nacionais, espagos onde as regras de conservac¢do com frequéncia desconsideram os
modos de vida e as visdes das populagdes locais. Os pesquisadores afirmam que mecanismos legais de consulta e
participagdo — como o direito ao consentimento livre, prévio e informado — sdo muitas vezes ignorados ou
aplicados de forma ineficaz”. Ver: https://www.gov.br/cnpg/pt-br/assuntos/noticias/destaque-em-cti/estudo-
analisa-como-a-ciencia-trata-conflitos-socio-ambientais-ao-longo-do-tempo. Acesso em julho de 2025.

311 Em 2023 foi encontrado um sitio arqueoldgico no Parque Nacional do Itatiaia, com as primeiras pinturas
rupestres encontradas no estado do Rio de Janeiro. E evidente que a existéncia do parque foi fundamental para a
preservagdo desse patrimonio, por exemplo. Ver: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-
noticias/parque-nacional-do-itatiaia-revela-as-primeiras-pinturas-rupestres-registradas-no-estado-do-rio-de-
janeiro. Acesso em julho de 2025.

312 Muitas unidades de conservagdo fazem parte da identidade cultural de muitos locais do Brasil. Ao longo da
pesquisa, percebemos que muitos Parques Nacionais (e de outras instancias) s2o mobilizados pelos locais em sua
fala de maneira orgulhosa. E essa mobilizagdo positiva ndo impede que a critica seja feita por essas mesmas
pessoas, que percebem as contradigdes.

313 E todos os seus interesses comerciais discutidos no capitulo 3. Ndo percamos de vista as relagdes contraditorias
apontadas, como os nexos entre os agentes citados.
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j& que estamos em um contexto neoliberal, mas o interesse privado ¢ anterior, € por isso nos
ajuda a busca pela percepg¢ao da totalidade.

Uma série de questdes se levanta para pesquisas futuras: existe alguma relagdo entre as
institui¢des de financiamento aos parques dos Estados Unidos e as organizacdes da sociedade
civil que atuam nas concessdes de parques no Brasil? Qual foi, de fato, a relagdo entre as
instituicdes governamentais dos Estados Unidos e a promogio de concessdes no Brasil?*!* Qual
¢ o nivel de interesse imobilidrio na criagdo de novas areas protegidas, € em que medida estas
contribuem para a especulagdo? Quais sao os fundamentos das pesquisas de satisfacdo dos
usuarios de parques concedidos que vém sendo realizadas — quem esta sendo entrevistado e de
que forma? Quanto aos novos editais de concessao, quais contribui¢des da sociedade civil foram
ou nao inseridas? Quais dindmicas podem surgir com o aumento da participagdo dos fundos de
investimento na gestdo de areas protegidas? As concessdes, enquanto instrumento de
transferéncia de controle de uso sem transferéncia de propriedade direta, configuram um novo
elemento da questdo fundiaria brasileira a ser investigado? Na medida em que alguns parques
foram retirados, pela primeira vez, dos decretos de desestatizagdo, existe uma inversao no
processo hoje, associado ao novo governo Lula? Se sim ou se ndo, quais sdo 0s novos
horizontes? Quais serdo as proximas dindmicas da neoliberalizacdo da natureza e as areas
protegidas, como por exemplo quanto ao mercado de carbono e politicas energéticas?

Essas questdes surgem do que foi investigado neste trabalho, que parte da Geografia,
associada a Ecologia Politica, que tém papel fundamental para revelar os distanciamentos entre
0 que se apresenta € o que de fato estd na esséncia do programa neoliberal de criacdo de
mecanismos de gestao privatizada de areas protegidas. Nao era um objetivo da pesquisa realizar
uma fundamentagdo teodrica a respeito da Ecologia Politica, mas sim partir desse campo de
estudo para pensar o processo analisado. A partir de Enrique Leff, Malcom Ferdinand, Carlos
Walter Porto-Gongalves e Marcelo Lopes de Souza, partimos da Ecologia Politica para pensar
as relagdes de poder envolvidas na apropriagdao da natureza, a producao de discursos sobre ela,
seus usos, agentes, interesses, conflitos etc.

A Geografia, iluminada pela Ecologia Politica, ¢ capaz de revelar as injusticas que
emergem a partir da neoliberalizacdo da natureza. E gostariamos de finalizar essa tese
pontuando que a Geografia brasileira produz, ha bastante tempo, uma critica muito densa e
importante sobre a neoliberaliza¢ao da natureza. Ainda que a categoria nao esteja tdo presente

na nossa produgdo, o processo esta. Isto é: a dentincia a apropriacao privada da natureza, e suas

314 Lembramos a fala do fiscal da concessdo do PNI, na sec¢do 2.3.2, que menciona uma parceria do ICMBio com
o Servigo Florestal Americano para estudar a modalidade.



320

ampliagdes (em tamanho e em formatos) no final do século XX ¢ feita por muitos autores.
Carlos Walter Porto-Gongalves fez essa critica de forma permanente desde a década de 1980.
E muito antes disso, as populagdes tradicionais e os movimentos sociais do pais ja combatem
as estratégias coloniais-estatais-capitalistas de apropriacdo da natureza. Na Figura 49, o
gedgrafo Carlos Walter e o seringueiro Chico Mendes, parceiros na luta por justica ambiental.

Chico Mendes, nascido no estado do Acre em 1944 e assassinado em 19883'3, dedicou
sua vida em defesa dos povos da floresta amazonica, promovendo a criagdo das
Reservas Extrativistas, categoria de UC que incorpora a protecdo ambiental a manuten¢do do
modo de vida das pessoas que ali estavam, que ali vivem, que ali produzem material e
imaterialmente. Hoje, além de ser Patrono do Meio Ambiente Brasileiro (Lei 12.892 de 2013),

nomeia o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade.

Figura 49: Chico Mendes e Carlos Walter Porto-Gongalves, Rio de aneiro, 1987

A ,)‘ ; B == "’"“ <1l
il ! o ’. e N\

Fonte: acervo pessoal de Marcia Meschesi® !¢

3150 Brasil segue sendo um dos paises que mais concentram assassinatos de defensores ambientais. Ver
reportagem da Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB): https://apiboficial.org/2024/09/16/brasil-e-o-
segundo-pais-no-mundo-com-maior-numero-de-assassinatos-de-defensores-ambientais/. Acesso em julho de
2025.

316 Retirado do blog da Editora Consequéncia:
https://blogdaconsequencia.wordpress.com/2024/06/25/carlos-walter-porto-goncalves-geografia-como-verbo-
paixao-da-terra-que-pelos-de-baixo-se-faz-territorio/. Acesso em julho de 2025.
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